CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Deliberacéo n.° 1.245/2017— ASDH/CMDCA

Dispbe sobre a aprovacdo da
Politica Municipal de Acdes de
Apoio Socioeducativo em Meio
Aberto a Criancas e Adolescentes

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA-RIo, no uso de suas atribuicdes legais, conferidas pela Lei
Municipal n.° 1.873/1992 e alterada pela Lei Municipal n.°
4.062/2005, amparado na Lei Federal n.° 8.069/1990,

CONSIDERANDO o caput do art. 1° da Lei Municipal n°® 1.873/1992,
o CMDCA-Rio é orgao deliberativo e controlador das acdes da
Politica Municipal de Atendimento a Crianca e ao Adolescente;

CONSIDERANDO o inciso Il do art. 88 do ECA, os Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente sdo orgdos deliberativos e controladores das acdes em
todos os niveis;

CONSIDERANDO os termos do caput do art. 227 da Constituicao da
Republica, é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacédo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao;

CONSIDERANDO o0 inciso | do art. 3° da Lei Municipal n°
1.873/1992, compete ao CMDCA-Rio propor as Politicas Publicas
que assegurem o atendimento a crianca e ao adolescente em todos
0s niveis e, com esse fim, mobilizar e articular o conjunto das
entidades da sociedade civil e dos 6rgaos do Poder Publico;

CONSIDERANDO o inciso Il do art. 90 onde as “entidades de
atendimento s&do responsaveis pela manutencdo das proprias
unidades, assim como pelo planejamento e execucdo de programas
de protecdo e socioeducativos destinados a criancas e
adolescentes, em regime de: Il- apoio socioeducativo em meio
aberto...”



CONSIDERANDO a Deliberagédo n° 1.177/2016 — DS/ICMDCA que
dispde sobe a criacdo do Grupo de Trabalho para elaboracdo da
Politica Municipal de Apoio Socioeducativo em Meio Aberto a
Criancas e Adolescentes.

DELIBERA:

Art. 1° - Aprovar a Politica Municipal de Acdes de Apoio
Socioeducativo em Meio Aberto a Criangas e Adolescentes.

Art. 2° - Instituir o Grupo de Trabalho para acompanhamento,
monitoramento, avaliacdo e implementacdo da Politica Municipal de
Acdes de Apoio Socioeducativo em Meio Aberto a Criangas e
Adolescentes, pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado.

Art. 3°- Esta deliberagéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Rio de Janeiro, 11 de setembro de 2017.

Deise Gravina
Presidente em exercicio do CMDCA-Rio

Apresentacao:

Em atencéo a criagdo do Grupo de Trabalho/GT para elaboragéo da
Politica Municipal de Acdes de Apoio Socioeducativo em Meio
Aberto a Criancas e Adolescentes - Deliberacdo n® 1.177/2016 e da
Deliberacéo n° 1.189/2016 — DS/CMDCA, que tratou da composi¢ao
do citado GT, foi elaborada a presente Politica.

Em reunides de planejamento, o GT considerou a necessidade de
definir uma metodologia de trabalho que possibilitasse a participacao
das organizacdes da sociedade civil que acumulavam experiéncias
na oferta de agOes socioeducativas em meio aberto na Cidade do
Rio de Janeiro sob as mais diversas denominacoes.

Para tanto, tomou-se a 22 CASDH — Coordenadoria de Assisténcia
Social e Direitos Humanos como area de abrangéncia piloto, por
considerar a quantidade expressiva de instituicées que desenvolviam
Servigos/Programas/Projetos de Acgbes Socioeducativas em Meio
Aberto.

Além de visitas institucionais para conhecer experiéncias exitosas,
foram realizadas reunides e um Encontro no qual se utilizou o



Diagndstico R4pido Participativo, o que ensejou identificar desafios
gue deveriam ser enfrentados, tais como: a necessidade de melhor
definicdo do significado e abrangéncia das acgbes socioeducativas
em meio aberto, a efetivacdo da interlocucdo e articulacdo em rede
dos diversos atores envolvidos e especial atencdo a formacdo dos
educadores sociais. Em atencdo a necessidade de ampliar a
discusséo sobre a capacitacdo das equipes de trabalho em agbes
socioeducativas em meio aberto, o CMDCA-Rio realizou um
Seminario contando com 02 especialistas.

No propésito de uma Politica Municipal de Acdes de Apoio
Socioeducativo em Meio Aberto, entende-se que o0 termo
socioeducativo significa um campo de mdultiplas aprendizagens que
faculta o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes. Tem
como objetivo, por meio da oferta de atividades ludicas, artisticas e
esportivas, entre outras, o desenvolvimento de competéncias e
habilidades de criancas e adolescentes, com a ampliagdo do seu
universo cultural, da convivéncia em grupos e da participagéo social.

Registra-se, ainda, que acfes socioeducativas em meio aberto tém
reconhecidamente carater histdrico no Brasil, sob as mais diferentes
denominacdes, alcancando um elevado numero de organizagfes da
sociedade civil e guardando um potencial criativo e de protecédo a
criancas e adolescentes.

De acordo com Maria do Carmo Brant de Carvalho, consultora do
CENPEC, pode-se afirmar que:

“O pos-escola surgiu com iniciativas da comunidade e sé muito
recentemente adentrou a agenda do Estado. Suas a¢des ainda
se expandem como politica da comunidade, constroem-se no
microterritério e s&o promovidas por organizagbes né&o
governamentais que, em parceria com a prefeitura, a igreja, as
empresas e os membros da comunidade oferecem um servi¢co
de atencao a infancia e a juventude. Os microterritérios em que
estdo instaladas tém, em sua maioria, poucos Sservicos e
oportunidades destinados a protecdo, educagédo e lazer de
criancas, adolescentes e jovens. Estas a¢fes sdo um bem
publico e se constituem em um capital social das préprias
populacdes vulnerabilizadas pela pobreza e escassez de
oportunidade e servigos. Ofertam atividades ludicas, artisticas e
esportivas que contribuem para o0 desenvolvimento de
competéncias e habilidades, ampliacdo do universo cultural e
convivéncia em grupo na perspectiva de inclusdo social.”
(CARVALHO, 2005)

Recorrendo ainda ao pensamento de Carvalho (2006) quando
analisa o lugar da educacao integral na politica social, € possivel
destacar:

‘A Educacdo se apresenta hoje como o ponto central do
desenvolvimento econdmico e social. Esse conceito esta
produzindo um novo deslocamento. Um primeiro fato a ser
compreendido neste novo contexto € que a educacdo ganhou



sentido multisetorial. J& ndo se invoca a escola como unico
espaco de aprendizagem. As politicas publicas, como cultura,
assisténcia social, esporte e meio ambiente, invadem o campo
das chamadas acOes/programas socioeducativos objetivando
proporcionar as criangas e aos adolescentes brasileiros
ampliacdo do universo cultural, aprendizados de iniciacdo
tecnolégica e inclusdo digital, aprendizados no campo
esportivo, consciéncia e trato ambiental, enfim, aprendizagens
basicas que se deslocam da escola, mas a ela se
complementam. As organizacdes comunitarias, organizacdes
da sociedade civil (o terceiro setor) e iniciativa privada tém
investido expressivamente na educacdo em seu sentido
multidimensional”. (CARVALHO, 2006).

Ao afirmar que a tematica “Educagdo Integral” ganhou alta
relevancia no Brasil de hoje, Carvalho (2006), por outro lado,
ressalta que as agdes socioeducativas, anteriormente mencionadas,
“sem duvida, constituem-se como servico de protecdo social, mas
vao além, compondo-se como programa multisetorial que abarca,
em seu leque de atividades, cultura, educacdo, esporte, lazer e
saude.”

Matriz Padronizada das A¢cdes Socioeducativas em Meio Aberto

O cerne da presente politica estd vinculado as acdes
complementares no contraturno escolar, por meio de atividades
diretas com criancas e adolescentes; acbes com suas familias e
através de um conjunto articulado de a¢cBes governamentais e nao
governamentais.

1- As atividades com as criancgas e adolescentes:

a) Realizadas em grupos, por meio da participacdo ativa das
criancas e adolescentes, com o0 objetivo de estimular a
criatividade, oferecer vivéncias e convivéncia intragrupal, com
a familia e com a comunidade;

b) Atividades recreativas: atividades coletivas que possibilitem
espacos de expressdo, troca de experiéncias, diversdo e
lazer;

c) Orientacdo ao estudo: atividades que contribuam para a
insergéo, reinsergéo e permanéncia no sistema educacional.

2- Atividades com as familias devem prever:

a) Reunibes com Grupo de Familias das criancas/adolescentes,
com o objetivo de promover orientagdo quanto ao exercicio
das fung¢bes parentais, em termos de prote¢édo e cuidados a
serem dispensados a criancas e adolescentes em cada
etapa do desenvolvimento, mantendo a abordagem dialégica
e reflexiva;

b) Visitas domiciliares da equipe técnica a familia, quando se
fizer necessario ao acompanhamento sociofamiliar, de modo
a garantir a atencéo integral as criancas e aos adolescentes.



3-

Interlocucéo e Articulacdo com a Rede de Servicos e Sistema

de Garantia de Direitos:

a)

a)

Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, por meio de
seus equipamentos, pertinentes a cada realidade familiar,
sendo eles: Centros de Referéncia da Assisténcia Social -
CRAS, Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS e Servicos de Acolhimento Institucional e
Familiar.

Sistema Educacional
Conselho Tutelar

Rede de atencéo a saude
Varas da Infancia e Juventude
Ministério Publico

Defensoria Publica

Rede socioassistencial local

Demais parceiros que contribuam para a garantia da politica
de atencdo a criancas/adolescente

- Organizacéo e funcionamento:

Dias e Horéarios de funcionamento:

- minimo de 03 (trés) dias por semana
- carga horaria minima por turno: 03 (trés) horas / dia

5

- Perfil por faixa etaria:

O trabalho devera ser desenvolvido por grupos etarios, como a

seqguir:

a)

b)

04 a 06 anos: centradas nas experiéncias ludicas e nas
brincadeiras, com o objetivo de promover a convivéncia, a
socializacdo e a formacdo e fortalecimento de vinculos,
considerando as caracteristicas do desenvolvimento infantil,
em consonancia com os direitos previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

07 a 11 anos: promovendo a socializacdo, formacgéo para a
participacdo social, desenvolvimento do protagonismo e a
cidadania e estimulando a permanéncia na escola,
considerando as caracteristicas do desenvolvimento da
crianga e do adolescente, em consonancia com os direitos
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente;

12 a 14 anos: promovendo a socializagédo, formacdo para a
participacdo social, desenvolvimento do protagonismo e a
cidadania e estimulando a permanéncia na escola,
considerando as caracteristicas do desenvolvimento da



crianca e do adolescente, em consonancia com os direitos
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente;

d) 15 a 17 anos: com foco na preparacdo para o mundo do
trabalho, estimulando a participagdo cidada, a convivéncia
social e a permanéncia na escola, considerando as
caracteristicas do desenvolvimento do adolescente/jovem, em
consonancia com os direitos previstos no Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

6 - Numero maximo de atendimento por grupo, de acordo com o
perfil:

a) 04 a 06 anos: cada grupo devera ter no maximo 25 (vinte e
cinco) participantes;

b) 07 a 11 anos: cada grupo devera ter no maximo 25 (vinte e
cinco) participantes;

c) 12 a 14 anos: cada grupo devera ter no maximo 25 (vinte e
cinco) participantes;
15 a 17 anos: cada grupo devera ter no maximo 15 (quinze)
participantes.

7 - Infraestrutura minima para a realizacdo das atividades:

Deveré ser respeitado o perfil de cada grupo atendido, considerando
as condicOes de seguranga, observando que minimamente o0 espaco
destinado para a realizacéo das atividades devera conter:

a) sala de desenvolvimento das atividades com a metragem minima
de 1,5 m2 por crianca/adolescente;

b) espacos adequados para a realizacdo de atividades ludicas,
esportivas e culturais;

c) espaco adequado para realizacdo de lanches e/ou almoco,
observando as diretrizes da Vigilancia Sanitéria;

d) o espaco devera atender as exigéncias, determinadas por
legislacdo propria, no que tange a: seguranca contra incéndio,
limpeza e higienizagao das dependéncias e reservatorio d’agua;

e) deverd ser observada a legislacdo especifica que trata da
acessibilidade, para garantia da participacdo de quaisquer criancas e
adolescentes com deficiéncia;

f) a infraestrutura minima devera ser observada, sobretudo, nos
locais de realizag&o das atividades com criancas/adolescentes.

8 — Recursos Humanos minimos:

a) Nivel médio: Educador Social responsavel por até 3 (trés)
grupos de criancas/adolescentes, caso tenha uma jornada de
trabalho de 40 horas semanais, de forma a garantir uma carga
horaria minima de 10 horas semanais para planejamento e
elaboracao de atividades, reunides de equipe e avaliacdes.



Atuar como referéncia para criangcas/adolescentes, tendo a
funcdo de mediar os processos grupais inerentes as acdes
socioeducativas, apoiando 0S
dinamizadores/facilitadores/monitores no desenvolvimento
das atividades especificas.

b) Nivel médio: Dinamizador, Facilitador ou Monitor: € a pessoa
responsavel pelo desenvolvimento das oficinas esportivas,
culturais e de lazer, observando a necessidade de habilidade
especifica para tal. A quantidade e o perfil serdo definidos de
acordo com as oficinas a serem oferecidas.

Admite-se a possibilidade de que as oficinas esportivas,
culturais e de lazer sejam realizadas por voluntarios, desde
gue sejam atendidos os critérios supracitados.

c) Nivel superior: profissional responsavel pelo
acompanhamento das familias de criancas e adolescentes
que frequentam o Servigco/Programa/Projeto de acdes
socioeducativas em meio aberto.

9- Financiamento das Ac¢0es Socieducativas:

As acgbes socioeducativas deverdo ser financiadas pelo poder
publico Municipal, observando-se:

a) Inclusédo de orcamento préprio para financiamento das acdes
socioeducativas, a ser contemplado no Orgcamento Anual do
Municipio;

b) Inclusdo nos Planos Estratégicos do Municipio.
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