CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Deliberacdo N° 1.275/2018 — ASDH/CMDCA

Dispoe sobre a aprovacgao do relatério
de gestao — exercicio 2017.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA-Rio, no uso de suas atribuicées legais que |he confere a
Lei Municipal n.° 1.873/1992, de 29 de maio de 1992, modificada
pela Lei Municipal n.° 4.062/2005, de 24 de maio 2005, e,

CONSIDERANDO:

| — A atribuicdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CMDCA-Rio de deliberar e controlar as acdes da
politica municipal de atendimento a crianca e ao adolescente e
deliberar acerca da utilizagdo dos recursos do Fundo Municipal
para Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
FMADCA;

I — Que os recursos depositados no FMADCA sao recursos
publicos e, portanto, sujeitos as mesmas regras publicas e
principios que norteiam a aplicagcdo dos recursos publicos em
geral;

I1l — O Oficio ASDH/SEC n.° 02/2018, de 08 de janeiro de 2018.

DELIBERA:

Art. 1°- Tornar publico o relatério de gestdo dos recursos do
FMADCA - exercicio 2017 e emitir parecer favoravel quanto a
reparticdo, transferéncia e aplicacdo destes recursos, com as
ressalvas expressas no referido relatério.

RELATORIO DE GESTAO — CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - EXERCICIO
2017

1- IDENTIFICACAO

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA-Rio

2- DESCRIGAO DO ORGAO



O CMDCA-Rio é 6rgao paritario, composto por 10 (dez) membros
da Sociedade Civil, 09 (nove) representantes do Poder Executivo
Municipal e 1 (um) representante da Camara de Vereadores da
Cidade do Rio de Janeiro. E deliberador, formulador e controlador
das politicas publicas de atendimento a criangca e ao adolescente.
Criado pela Lei Municipal n°® 1.873, de 29 de maio de 1992,
alterada pela Lei Municipal n.° 4.062, de 24 de maio de 2005, é
responsavel pela gestdo dos recursos do Fundo Municipal para
Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FMADCA.

O Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - FMADCA é constituido de receitas oriundas do
orcamento publico, de doag¢des de pessoas fisicas e juridicas e de
renuncia fiscal. Esses recursos sido direcionados a implantacao e
implementagao de programas e projetos de atendimento direto a
criangas e adolescentes em situagdo de risco, através do
financiamento de agbes de instituicbes ndo governamentais e
governamentais que atendam as prioridades definidas no Plano de
Aplicacao dos recursos do FMADCA, aprovado pelo CMDCA.

Os recursos do FMADCA tém como objetivo o financiamento de
politicas publicas de protecédo e socioeducativas de atendimento a
criangas e adolescentes, a serem executadas no municipio do Rio
de Janeiro.

Além de formulador e deliberador das Politicas Publicas de
protecdo e socioeducativas de atendimento a criangcas e
adolescentes e da gestdao do FMADCA, o CMDCA tem, também,
como atribuicdo manter o registro das entidades que atendem
criangas e adolescentes na esfera do municipio (art. 90 e 91 do
ECA), bem como de seus programas e projetos, a organizagao da
conferéncia municipal dos direitos da criangca e do adolescente (a
cada 03 anos) e do processo de escolha dos conselheiros tutelares
(a cada 04 anos), zelando pelos preceitos do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e demais legislagdes complementares.

3- PRINCIPAIS ATRIBUIGOES

- Formulagéao, deliberagao e controle da politica de atendimento a
crianga e ao adolescente na esfera do Municipio;

- Gestdo do Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da
Crianga e do Adolescente;

- Fiscalizagao da aplicagao dos recursos do FMADCA;
- Emissao de parecer sobre as contas do FMADCA;

-Registro e atualizagdo cadastral das entidades né&o
governamentais que atuam com criangas e adolescentes e



manutengdo da inscricdo de programas de protecdo e
socioeducativos governamentais e nao governamentais;

-Organizagao do processo de escolha dos Conselheiros Tutelares
do Municipio do Rio de Janeiro;

-Organizagao das Conferéncias Municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente.

4- ACOES DESENVOLVIDAS

A atual gestdo do CMDCA-Rio foi empossada em 09 de novembro
de 2015, para um mandato de 02 anos, conforme determina a
legislagdo. Em decorréncia de mandado de notificacdo da 12 Vara
da Inféncia, da Juventude e do Idoso da Capital (Processo n.°
0284810-23.2017.8.19.0001), o processo de escolha dos novos
membros do CMDCA-Rio, que ocorreria até novembro de 2017,
teve que ser prorrogado, desta forma, dilatando o mandato da atual
gestdo até margo de 2018, quando os novos eleitos tomardo
posse.

Em 2017, com as providéncias para organizagdo do CMDCA-Rio
ocorridas no decorrer de 2016, dado quadro geral encontrado pela
atual gestdo em final de 2015, mencionado em relatério anterior,
pode este Colegiado atender as principais requisi¢ées do 6rgao.

Abaixo listamos as principais agdes do CMDCA-Rio no exercicio de
2017:

-Manutencédo de Reunides ordinarias mensais de Mesa Diretora e
Assembleia do CMDCA-RIio;

-Reunides ordinarias das comissdes regimentais, especiais e
grupos de trabalho do CMDCA-Rio;

-Deliberacdo sobre o registro de entidades e a inscricao de
programas de atendimento a criangas e adolescentes, durante todo
0 ano de 2017;

-Revisdo do Regimento Interno do CMDCA-Rio, com alteracdo de
quérum minimo para assembleias, dentre outros, em fevereiro de
2017, revisao esta republicada em abril de 2017,

-Revisdo do Plano de Ag¢ao Municipal para Atendimento a Crianca
e ao Adolescente, para o Exercicio 2018, no més de margo de
2017;

-Aprovagao do Plano Municipal de Promocgao, Protecdo e Defesa
do Direito de Criangcas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, em construcdo desde o ano do 2009, em assembleia
conjunta com o Conselho Municipal de Assisténcia Social, no més
de abril de 2017,



-Atualizagdo do registros das entidades de atendimento -
regularidade anual 2017, a partir de maio de 2017;

-Aprovacao do Plano de Aplicagdao Financeira do Fundo Municipal
para Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente, para o
exercicio 2017, em maio de 2017;

-Recomposicdo de Grupo de Trabalho para Implementacéo e
Monitoramento do Plano Municipal pela Primeira Infancia, em maio
de 2017;

-Aprovagao de selegao publica 2017 para apresentagao de projetos
para financiamento pelo Fundo Municipal para Atendimento dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, em julho de 2017;

-Suspensao do registro de 64 entidades de atendimento que nao
compareceram a convocagao do CMDCA-Rio a regularidade anual
2017, em agosto de 2017;

-Dilatacdo de prazo para 209 entidades que apresentaram
documentacdo incompleta na regularidade anual 2017, dada
dificuldades com novos documentos exigidos a partir da
Deliberagdo n.° 1.207/2016, principalmente o Certificado de
Aprovagao do Corpo de Bombeiros, em agosto de 2017;

-Modificagao no Plano de Aplicagao Financeira do Fundo Municipal
para Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente, para o
exercicio 2017, em agosto de 2017;

-Nomeacgao de Comissao Eleitoral para o processo de escolha dos
novos representantes da sociedade civil no CMDCA-Rio — Gestao
2017/2019, em agosto de 2017, alterada em setembro, outubro e
novembro de 2017;

-Alteragdo na composicdo da Corregedoria dos Conselhos
Tutelares, em setembro e dezembro de 2017;

-Regulamentagdo do Processo de Escolha dos Representantes da
Sociedade Civil no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - Gestdo 2017/2019, em outubro de 2017, alterada
em outubro e dezembro de 2017, com prorrogacédo de periodo de
inscricao e posse dos novos conselheiros (mandado de notificagao
da 12 Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso da Capital -
Processo n.° 0284810-23.2017.8.19.0001)

-Aprovacdo da Politica Municipal de Agdes de Apoio
socioeducativo em Meio Aberto a Criancas e Adolescentes, em
setembro de 2017;

-Criagcao de Grupo de Trabalho para discussédo e elaboragao de
termo de referéncia para realizagdo do Diagnéstico da Situagéo da
Crianca e do Adolescente na Cidade do Rio de Janeiro, em
setembro de 2017;



-Aprovacgao de Projeto de Capacitagdo dos Técnicos dos CREAS /
SMASDH para atuacdo com adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, outubro de 2017;

-Divulgacdo dos 12 projetos aprovados na selegdo publica de
projetos — ano 2017, em outubro de 2017;

-Aprovagao de projeto de complementagdo ao horario escolar da
Secretaria Municipal de Educagao, em outubro de 2017;

-Aprovagao de segunda selegao publica 2017 para apresentacéo
de projetos para financiamento pelo Fundo Municipal para
Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em outubro
de 2017, a ser langada em até 120 dias;

-Alteragdo do Regimento Interno dos Conselhos Tutelares da
Cidade do Rio de Janeiro, em outubro de 2017;

-Criacao de Grupo de trabalho para avaliagdo e monitoramento do
Sistema Socioeducativo em Meio Aberto — Liberdade Assistida e
Prestacao de Servigcos a Comunidade, em novembro de 2017;

-Composicao de Grupo de Trabalho para acompanhamento da
implementagcdo da Politica Municipal de Agdes de Apoio
Socioeducativo em Meio Aberto a Criancas e Adolescentes, em
novembro de 2017;

-Prorrogacdo do mandato da atual gestdo do CMDCA-Rio até 12
de marcgo de 2018, conforme mandado de notificagao da 12 Vara da
Infancia, da Juventude e do Idoso da Capital - Processo n.°
0284810-23.2017.8.19.0001, em dezembro de 2017;

-Divulgacéo de calendario das assembleias publicas do CMDCA-
Rio para o ano de 2018, em dezembro de 2017,

-Em 2017 estiveram em vigéncia termos de parceria com 16
entidades n&o governamentais para execugdo dos projetos
selecionados em editais anteriores — Editais 2013 e 2016, com
atendimento a 1.297 criangas e adolescentes (metas/més).

5. AVANGOS

Com relacdo a atribuicdo de formular, deliberar e controlar a
politica de atendimento a criancas e adolescentes, em 2017 o
CMDCA-Rio esteve atento as principais problematicas afetas a
este publico, com o trabalho das comissdes para monitoramento
das politicas ja deliberadas por este Conselho e dos grupos de
trabalho para discussao e formulagdo de novas politicas, como no
caso da Primeira Infancia, do Enfrentamento a Violéncia e
Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, da Convivéncia
Familiar e Comunitaria, do Atendimento a Criangca e ao



Adolescente com Deficiéncia, do Apoio Socioeducativo em Meio
Aberto e do Acompanhamento dos Adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa em meio aberto, formados por
conselheiros de direitos e representantes da sociedade civil e de
servigos governamentais.

Ainda no ambito da formulagdo e controle de politicas, o CMDCA-
Rio, em 2017, aprovou o Plano Municipal de Convivéncia Familiar e
Comunitaria e a Politica Municipal de Acgdes de Apoio
Socioeducativo em Meio Aberto a Criangas e Adolescentes,
inclusive criando comissdo para monitoramento da sua
implementagéo.

Com relacéo a gestdo do FMADCA, o CMDCA-Rio deliberou seus
planos de acéo e de aplicagao para o exercicio, com destinagao de
recursos para acdes de acolhimento institucional e atendimento a
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto, conforme previstas na legislagao.

Foi mantida a sistematica de langamento anual de edital publico de
selecdo de projetos para financiamento do FMADCA, com a
realizacdo da chamada publica 2017, onde foram aprovados 12
projetos, até a presente data, dependentes de homologagao por
parte do ordenador de despesas do Fundo Municipal para
Atendimento dos Direitos da Criangca e do Adolescente, no caso o
titular da pasta da Secretaria Municipal da Assisténcia Social.

Como houve sobra de recursos com a aprovagado de apenas 12
projetos na chamada publica de 2017, o CMDCA-Rio aprovou,
também, uma nova chamada publica, a ser lancada em até 120
dias.

Se no ano de 2016 nenhum novo termo de parceria a ser
executado com recursos do FMADCA foi celebrado, em 2017
apenas no més de dezembro de foram celebrados os termos de
parceria com as 05 entidades aprovadas na chamada publica de
2016, dada a grande morosidade na tramitagdo dos processos
pelos 6rgaos internos da municipalidade.

Outra agao regularmente financiada com receitas do FMADCA - o
Servico de Assessoria e Comunicagdo Social do CMDCA-RIo,
também n&o ocorreu em 2017, haja vista o questionamento, pelo
Conselho, do processo de licitacdo e aprovagdao de empresa em
desacordo com o disposto no Termo de Referéncia elaborado pelo
CMDCA. O processo de firmatura de contrato de prestacdo de
servigos com a empresa selecionada na licitagdo ainda encontra-se
em tramitagcao interna - PA: 08/004.326/2015.

6. DESAFIOS



o Cumprimento da Lei Federal n.° 8.069/1990 e da Lei
Municipal n° 1.873/1992, modificada pela Lei Municipal n.°
4.062/2005, quanto a prioridade absoluta a criangca e ao
adolescente:

§ 2° - A garantia de absoluta prioridade a que se refere o inciso |
deste artigo compreende:

| - primazia para receber protecdo e socorro _em quaisquer
circunstancias;

Il - precedéncia no atendimento por rgaos publicos;

lll - prioridade quanto a formulacdo e a execucdo de politicas
sociais basicas;

IV - prioridade, na adocdo de recursos publicos, para as areas
relacionadas com a protecdo e o atendimento a infancia e a

juventude

e Cumprimento da Lei Municipal n® 1.873/1992, modificada pela
Lei 4.062/2005, em seu “Art. 4° - Nenhuma acdo de natureza
burocratica ou politica, de qualquer 6rgdo do Poder Publico podera
impedir ou obstaculizar o pleno exercicio dos direitos definidos nos
artigos anteriores;

e Agilidade na assinatura dos termos de parceria do CMDCA,
resultados de edital publico, que levam mais de 12 meses para
serem assinados, prejudicando as criangas, afastando potenciais
doadores ao FMADCA e contribuindo para que este CMDCA-Rio
seja constantemente questionado pelos 6rgaos de controle sobre o
entesouramento dos recursos do FMADCA. Destaca-se que, em
2017 persistiu a morosidade no tramite para celebragao de termos
de parceria com recursos do FMADCA. Aponta-se, ainda, como
grave ingeréncia da SMASDH o retardo no empenhamento e
autorizagdo do uso dos recursos destinados aos convénios
firmados com recursos do FMADCA, contrariando a autonomia
legal assegurada pela Lei Municipal 4.062/2005, art. 1°, §3° A
autonomia (...) sera garantida através da criacdo de unidades
administrativa e orgcamentaria proprias, incluindo a destinada ao
Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

o Vinculacdo do CMDCA-Rio a Secretaria de Assisténcia
Social e Direitos Humanos, em desacordo com a legislagcéo
municipal que estabelece sua vinculagao ao Gabinete do Prefeito.
Acrescenta-se o texto da Lei Municipal 4.062/2005, que alterou a
Lei 1.873/1992, em seu artigo 1°, §1°_O Conselho Municipal dos



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/4386764/art-4-da-lei-1873-92-rio-de-janeiro

Direitos da Crianca e do Adolescente (...) é vinculado ao Gabinete
do Prefeito (...).;

o Falta de informagdes sobre o perfil e principais violagdes de
direitos vivenciadas pelas criangas e adolescentes do municipio, na
falta do diagnéstico da situagdo da infancia e adolescéncia. Em
2017 o CMDCA-Rio retomou contato do o Instituto Pereira Passos,
da Prefeitura do Rio de Janeiro, de forma a pactuar bases para a
realizagcédo do diagndstico da situagao da infancia e da juventude no
municipio. Com a mudanga na administracdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos esta
articulagao foi interrompida, devendo ser retomada em 2018.

CERTIFICADO CMDCA-RIO - PARECER

Parecer quanto a reparticdo, a
transferéncia e a aplicagcao de
recursos do FMADCA do Rio de
Janeiro, referente ao Exercicio de
2017.

Em atendimento ao disposto no inciso | do art. 2° da Portaria
CG/SIC/ADG n.° 188, de 01/12/2017; e

Considerando o Relatério de Gestdo, aprovado na Assembleia
Geral Ordinaria realizada no dia 19/02/2018,

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Rio de Janeiro - CMDCA-Rio, instituido pela Lei Municipal
n.° 1.873/1992 e gestor do FMADCA (art. 214, caput, da Lei
Federal n.° 8.069/1990 — ECA),

Certifica o presente PARECER na modalidade COM RESSALVAS.

Art. 2°- Esta Deliberagao entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Rio de Janeiro, 19 de fevereiro de 2018.

Carla Marize Augusta da Silva
Presidente do CMDCA-Rio



