CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Deliberagdo N° 1.215/2017 — ASDH/CMDCA

Dispde sobre a aprovacéo do relatorio
de gestdo — exercicio 2016.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA-RIio, no uso de suas atribuicdes legais que |he confere a
Lei Municipal n.° 1.873/1992, de 29 de maio de 1992, modificada
pela Lei Municipal n.° 4.062/2005, de 24 de maio 2005, e,

CONSIDERANDO:

| — A atribuicdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CMDCA-Rio de deliberar e controlar as acfes da
politica municipal de atendimento a crianca e ao adolescente e
deliberar acerca da utilizagdo dos recursos do Fundo Municipal
para Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
FMADCA,;

I — Que os recursos depositados no FMADCA s&o recursos
publicos e, portanto, sujeitos as mesmas regras publicas e
principios que norteiam a aplicagdo dos recursos publicos em
geral;

[1l — O Oficio DS/SUBG n.° 323, de 09 de dezembro de 2016.

DELIBERA:

Art. 1°- Tornar publico o relatério de gestdo dos recursos do
FMADCA - exercicio 2016 e emitir parecer favoravel quanto a
reparticdo, transferéncia e aplicacdo destes recursos, com as
ressalvas expressas no referido relatorio.

RELATORIO DE GESTAO — CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

1- IDENTIFICACAO

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA-RIio

2- DESCRICOES DO ORGAO



O CMDCA-RIo é orgao paritario, composto por 10 (dez) membros
da Sociedade Civil, 09 (nove) representantes do Poder Executivo
Municipal e 1 (um) representante da Camara de Vereadores da
Cidade do Rio de Janeiro. E deliberador, formulador e controlador
das politicas publicas de atendimento a crian¢ca e ao adolescente.
Criado pela Lei Municipal n°® 1.873, de 29 de maio de 1992,
alterada pela Lei Municipal n.° 4.062, de 24 de maio de 2005, é
responsavel pela gestdo dos recursos do Fundo Municipal para
Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FMADCA.

O Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - FMADCA é constituido de receitas oriundas do
orcamento publico, de doacdes de pessoas fisicas e juridicas e de
renuncia fiscal. Esses recursos sao direcionados a implantacéo e
implementacdo de programas e projetos de atendimento direto a
criancas e adolescentes em situacdo de risco, através do
financiamento de acbes de instituicbes ndo governamentais e
governamentais que atendam as prioridades definidas no Plano de
Aplicacéo dos recursos do FMADCA, aprovado pelo CMDCA.

Os recursos do FMADCA tém como objetivo o financiamento de
politicas publicas de protecdo e socioeducativas de atendimento a
criancas e adolescentes, a serem executadas no municipio do Rio
de Janeiro.

Aléem de formulador e deliberador das Politicas Publicas de
protecdo e socioeducativas de atendimento a criangas e
adolescentes e da gestdo do FMADCA, o CMDCA tem, também,
como atribuicdo manter o registro das entidades que atendem
criancas e adolescentes na esfera do municipio (art. 90 e 91 do
ECA), bem como de seus programas e projetos, a organizacao da
conferéncia municipal dos direitos da crianca e do adolescente (a
cada 03 anos) e do processo de escolha dos conselheiros tutelares
(a cada 04 anos), zelando pelos preceitos do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e demais legislagbes complementares.

3- PRINCIPAIS ATRIBUICOES

A Formulacdo, deliberacdo e controle da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente na esfera do Municipio;

A Gestdo do Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos
da Crianca e do Adolescente;

A Fiscalizacdo da aplicacéo dos recursos do FMADCA,;

A Emisséo de parecer sobre as contas do FMADCA;



A Registro e atualizacdo cadastral das entidades né&o
governamentais que atuam com criancas e adolescentes e
manutencdo da inscricio de programas de protecdo e
socioeducativos governamentais e ndo governamentais;

A Organizagédo do processo de escolha dos Conselheiros
Tutelares do Municipio do Rio de Janeiro;

A Organizagéo das Conferéncias Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

4- ACOES DESENVOLVIDAS

A atual gestdo do CMDCA-Rio foi empossada em 09 de novembro
de 2015, para um mandato de 02 anos, conforme determina a
legislacdo. Uma das primeiras acdes desta nova gestdo foi
recompor a sua assessoria técnica / secretaria executiva, haja vista
gue grande parte da equipe (06 membros de um total de 08
servidores) do Conselho foi dispensada pelos conselheiros
anteriores, no més de marco de 2015.

Reconduzida a equipe técnica, iniciou processo de apropriacdo do
estagio em que se encontrava o CMDCA, nas suas muitas
atribuicoes:

- Foi verificado um acumulo de expedientes recebidos de 6rgdos
internos e externos, inclusive do Judiciario e Tribunal de Contas,
sem documentacado de resposta.

- N&o foi localizado arquivo regular de atas de reunibes, oficios
emitidos e recebidos, Deliberacdes, Comunicados e publicacdes no
Diario Oficial, extratos bancéarios da conta do FMADCA e extratos
das doacbes feitas por boletos bancarios gerados no site do
CMDCA. Nao se localizou, ainda, processos administrativos de
inscricdo de candidatos ao Conselho Tutelar - mandato 2016/2019
e processos administrativos de registro de entidades.

- No periodo de afastamento da equipe técnica do CMDCA-Rio néo
foi emitido recibo a pessoas fisicas ou juridicas que efetuaram
doacdo ao Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

- Foi verificado descontinuidade no processo de emissao de
registro das entidades de atendimento a criancas e adolescentes.

- A atual Gestédo verificou acimulo de documentos referentes aos
convénios firmados com recursos do FMADCA, pendentes de
analise e parecer do CMDCA, acarretando prejuizo na prestacéo
do atendimento e/ou interrupcédo, vez que muitos pedidos de
renovacdo nao foram analisados tempestivamente. Aqui, cabe



apontar que o financiamento das acfes de acolhimento
Institucional foi interrompido.

- Em decorréncia da Eleicdo havida no CMDCA, a nova Gestéo,
tomou posse em 09/11/2015, providenciando, imediatamente, a
alteracdo da data da Eleicao do Conselho Tutelar para 28/02/2016,
em virtude da total impossibilidade formal, assim como material,
para realizacdo do pleito. Coube a atual Gestédo instruir e/ou abrir
0S processos administrativos para aquisicdo de material,
contratacdo de pessoal, acbes de comunicacdo e outros
necessarios a sua realizacdo. Além da logistica, restou a esta
Gestao firmar parceria com o TRE-RJ para cessdao de urnas
eletrbnicas, eleger postos de votacdo, organizar zonas e secdes
dos eleitores e definir a identificacdo dos candidatos - nome e
namero.

Abaixo listamos as principais agdes do CMDCA-Rio a partir da
posse da nova gestdo, em novembro de 2015:

- Adiamento da eleicdo para conselheiros tutelares para o dia
28/02/2016, antes prevista para o dia 06/12/2015;

- Renovacao dos convénios em vigor em novembro de 2015 para
vigéncia até 30/06/2016;

- Cancelamento da habilitacdo dos projetos aprovados pelo
CMDCA com prazo para conveniamento vencido;

- Cancelamento da Deliberacdo n.° 1.100/2015 DS/CMDCA, que
autorizava captacdo de recursos financeiros para o Fundo
Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

- Alteracdo do Edital que regulamentava o processo de escolha
para os Conselhos Tutelares;

- Alteracdo da Comissao Eleitoral para o processo de escolha para
os Conselhos Tutelares;

- Cancelamento de Deliberacdo que suspendia o certificado anual
de regularidade das entidades de atendimento a criangcas e
adolescentes;

- Manutencgéo de Reunides ordinarias mensais de Mesa Diretora e
Assembleia do CMDCA-RIo;

- Reunibes ordinarias das comissbes regimentais, especiais e
grupos de trabalho do CMDCA-Rio;

- Deliberacdo sobre o registro de entidades e a inscricdo de
programas de atendimento a criangas e adolescentes, durante todo
0 ano de 2016;



- Capacitagdo dos novos conselheiros tutelares, eleitos em
28/02/2016, em parceria com o Centro de Capacitacdo da Politica
de Assisténcia Social / SMDS, em marco de 2016;

- Posse dos novos conselheiros tutelares em 22/03/2016, eleitos
em 28/02/2016 para mandato de 04 anos;

- Criacdo de Grupos de Trabalho para elaboracdo de politica de
apoio socioeducativo em meio aberto e de enfrentamento as
violéncias contra criangas e adolescentes, em abril de 2016;

- Convocacao das entidades registradas no CMDCA-Rio para a
regularizacdo anual dos seus certificados, em abril de 2016;

- Aprovacédo do Plano de Aplicacdo Financeira do Fundo Municipal
para Atendimento dos Direitos da Criangca e do Adolescente —
exercicio 2016, em maio de 2016;

- Atualizacdo da composicéo da Comissao de Convivéncia Familiar
e Comunitaria e Grupo de Trabalho para elaborac&o da politica de
atendimento a criancas e adolescentes com deficiéncia, em junho
de 2016;

- Aprovacdo de Chamada Publica as entidades para apresentacdo
de projetos para financiamento com recursos do Fundo Municipal
para Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
junho de 2016;

- Suspensédo do registro das entidades que ndo apresentaram a
documentacgédo para a regularizacdo cadastral, em julho de 2016;

- Alteracdo do Regimento Interno do CMDCA-Rio, em julho de
2016;

- Participacdo, em parceria com 6rgados do sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente, dos plantdes integrados para
atendimento a criancas e adolescentes no contexto dos Jogos
Olimpicos Rio 2016, em agosto de 2016;

- Convocacdo das 15 entidades que tiveram seus projetos
aprovados na Chamada Publica n.° 01/2016 para apresentacdo da
documentacédo necessaria a firmatura de convénio com recursos do
FMADCA, em novembro de 2016;

- Alteracdo na documentacdo necesséria para o0 registro das
entidades no CMDCA-Rio, com exigéncia de alvara de
funcionamento, certificado de aprovacdo do Corpo de Bombeiros,
entre outros, em novembro de 2016;

- Aprovacdo de projetos a serem financiados por edital da
Sulamérica, em dezembro de 2016;

- Aprovacdo da proposta de Plano Municipal de Convivéncia
Familiar e Comunitaria, aberta a consulta publica, em dezembro de
2016;
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- Mudanga na composicdo da Mesa Diretora do CMDCA-RIo,
ocorrida em dezembro de 2016;

- Em 2016 estiveram em vigor convénios com 23 entidades néo
governamentais para execucdo dos projetos selecionados em
editais anteriores — Editais 2012 e 2013, com atendimento a 1.877
criancas e adolescentes (metas/més). Também houve projeto
financiado com recursos do FMADCA para capacitacdo de 200
entidades de atendimento registradas no CMDCA-Rio.

5. AVANCOS

Com relagdo a atribuicdo de formular, deliberar e controlar a
politica de atendimento a criancas e adolescentes, em 2016 o
CMDCA-RIio esteve atento as principais problematicas afetas a
este publico, com o trabalho das comissGes para monitoramento
das politicas j4 deliberadas por este Conselho e dos grupos de
trabalho para discussao e formulacdo de novas politicas, como no
caso da Primeira Infancia, do Enfrentamento a Violéncia e
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, da Convivéncia
Familiar e Comunitaria, do Atendimento a Crianca e ao
Adolescente com Deficiéncia e Apoio Socioeducativo em Meio
Aberto - complementacdo ao horério escolar, formados por
conselheiros de direitos e representantes da sociedade civil e do
governo.

Ainda no ambito da formulacéo e controle de politicas, 0 CMDCA-
Rio, em 2016, aprovou o Plano Municipal de Convivéncia Familiar e
Comunitaria, que se encontra em processo de consulta publica
para a sua deliberacdo e divulgacdo aos 6rgdos do sistema de
garantia de direitos e sociedade em geral.

Com relagdo a gestdo do FMADCA, o CMDCA-Rio deliberou sobre
0 cancelamento de critérios para a reparticdo dos recursos publicos
deste Fundo através da doacdo direcionada, atendendo a
recomendacao do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro —
Promotoria de Justica da Tutela Coletiva da Infancia e da
Juventude da Capital. Importante observar que a sistematica de
lancamento anual de edital publico de selecdo de projetos para
financiamento do FMADCA, que fora interrompida pela gestdo
2013/2015, foi prontamente restabelecida na atual gestdo. Em
junho de 2016 foi lancada chamada publica para selecdo e
financiamento de projetos. Desta, foram selecionadas 05
entidades, cujos instrutivos encontram-se em processo de
aprovacao pelos orgdos internos da municipalidade para firmatura
dos convénios, prevista ainda para este primeiro trimestre de 2017.

Desta feita, com relagdo aos projetos financiados pelo FMADCA,
no ano de 2016 ndo houve nenhum novo convénio assinado.



Outra acao regularmente financiada com receitas do FMADCA - o
Servico de Assessoria e Comunicacdo Social do CMDCA-RIo,
também n&o ocorreu em 2016, haja vista 0 questionamento, pelo
Conselho, do processo de licitagdo e aprovacdo de empresa em
desacordo com o disposto no Termo de Referéncia elaborado pelo
CMDCA. O processo de firmatura de convenio com a empresa
selecionada na licitagcdo encontra-se em tramitagdo na
Procuradoria do Municipio - PA: 08/004.326/2015.

6. DESAFIOS

A Cumprimento da Lei Federal n.° 8.069/1990 e da Lei
Municipal n°® 1.873/1992, modificada pela Lei Municipal n.°
4.062/2005, quanto a prioridade absoluta a crianca e ao
adolescente:

8§ 2° - A garantia de absoluta prioridade a que se refere o inciso |
deste artigo compreende:

| - primazia para receber protecdo e socorro _em quaisquer
circunstancias;

Il - precedéncia no atendimento por érgaos publicos;

[l - prioridade quanto a formulacdo e a execucao de politicas
sociais basicas;

IV - prioridade, na adocdo de recursos publicos, para as areas
relacionadas com a protecdo e o atendimento a infancia e a

juventude

A Cumprimento da Lei Municipal n° 1.873/1992, modificada pela
Lei 4.062/2005, em seu _“Art. 4° - Nenhuma acdo de natureza
burocratica ou politica, de qualquer 6rgdo do Poder Publico podera
impedir ou obstaculizar o pleno exercicio dos direitos definidos nos
artigos anteriores;

A Agilidade na assinatura dos convénios do CMDCA, resultados
de edital publico, que levam mais de 12 meses para serem
assinados, prejudicando as criangas, afastando potenciais
doadores ao FMADCA e contribuindo para que este CMDCA-Rio
seja constantemente questionado pelos 6rgaos de controle sobre o
entesouramento dos recursos do FMADCA. Destaca-se que, em
2016, persistiu a morosidade no tramite para celebracdo de
convénios com recursos do FMADCA. Aponta-se, ainda, como
grave ingeréncia da SMDS o retardo no empenhamento e
autorizagdo do uso dos recursos destinados aos convénios
firmados com recursos do FMADCA, contrariando a autonomia
legal assegurada pela Lei Municipal 4.062/2005, art. 1°, 83° A
autonomia (...) serd garantida através da criagcdo de unidades
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administrativa e orcamentaria proprias, incluindo a destinada ao
Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

A Vinculagdo do CMDCA-Rio a Secretaria de Assisténcia
Social e Direitos Humanos, em desacordo com a legislacéo
municipal que estabelece sua vinculacdo ao Gabinete do Prefeito.
Acrescenta-se 0 texto da Lei Municipal 4.062/2005, que alterou a
Lei 1.873/1992, em seu artigo 1°, 81° O Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (...) é vinculado ao Gabinete
do Prefeito (...).;

A Falta de informacdes sobre o perfil e principais violagdes de
direitos vivenciadas pelas criancas e adolescentes do municipio, na
falta do diagndéstico da situacdo da infancia e adolescéncia. Cabe
destacar a ineficiéncia da SMDS na implantacédo do Sistema de
Informacdes sobre a Infancia e a Adolescéncia - SIPIA nos
Conselhos Tutelares da Cidade do Rio de Janeiro, acarretando
grave prejuizo na formulacdo de politicas publicas consonantes
com a realidade do municipio.

Rio de Janeiro, 13 de fevereiro de 2017.

Carla Marize Augusta da Silva
Presidente do CMDCA-Rio

CERTIFICADO CMDCA-RIO - PARECER

Parecer quanto a reparticdo, a
transferéncia e a aplicacdo de
recursos do FMADCA do Rio de
Janeiro, referente ao Exercicio de
2016.

Em atendimento ao disposto no inciso | art. 2° da Portaria
CG/SIC/ADG n.° 154, de 17/10/2016; e

Considerando o Relatério de Gestdo, aprovado na Assembleia
Geral Ordinaria realizada no dia 13/02/2017,



O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Rio de Janeiro - CMDCA-RIio, instituido pela Lei Municipal
n.° 1.873/1992 e gestor do FMADCA (art. 214, caput, da Lei
Federal n.° 8.069/1990 — ECA),

Certifica o presente PARECER na modalidade COM RESSALVAS.

Art. 2°- Esta Deliberacdo entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 13 de fevereiro de 2017.

Carla Marize Augusta da Silva



