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APRESENTACAO

A promulgagio da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil - CRFB
trouxe mudancas significativas para o publico infanto-adolescente. Em
seu art. 204, a Constituigio Federal tratou da descentralizagio politico-
administrativa dos programas e da participagio da populagio na formulagio e
no controle da politica de atendimento a crianga e ao adolescente. No agput de
seu art. 227, a CRFB trouxe para a sociedade brasileira os avangos obtidos na
ordem internacional para criangas e adolescentes introduzindo, no direito pétrio,
contetdo e enfoque préprios da Doutrina da Protegio Integral da Organizagio
das Nagdes Unidas.

A Lei Federal n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA)
regulamentou os mencionados dispositivos constitucionais propondo um
sistema de atendimento e garantia de direitos e uma nova forma de gestio,
com destaque aos Conselhos e Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e aos Conselhos Tutelares.

Os Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos, com
representagio paritéria, sdo as instancias de ambito nacional, estadual e
municipal, responsave1s pela formulago, deliberagio e controle da politica
de atengio a crianga e ao adolescente. Ja os Fundos Nacional, Estaduais e
Municipais dos Direitos possibilitam o aporte de recursos para a realizagio
de programas e projetos considerados prioritarios.

Comprometido com as politicas ptblicas relacionadas a criangas e
adolescentes, o TCMR] edita a 1? edigdo da Cartilha “Orientagdes para
o FMDCA” que tem como objetivo oferecer as familias, a sociedade, ao
Poder Puablico e aos Conselheiros de Direitos orientagdes sobre o Fundo
Municipal para o Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente
de uma forma didatica e abrangente.

Agradecemos a colaboragio de todos os servidores desta Coordenadoria que,
diariamente, contribuem para o aprimoramento institucional do Tribunal de

Contas do Municipio do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro, 13 de julho de 2010.

Claudio Sancho Ménica
Coordenador - CAD/SCE
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1-INTRODUCAO

?

o Qual a novidade trazida pela Constituigio da Re-
publica de 1988 no que tange a infincia e a adolescéncia?

A Constituigio Brasileira introduziu uma nova dimensio as politicas
publicas da infincia e da adolescéncia ao declarar “prioridade abso-
uta” & promogdo da protegio integral da crianca e do adolescente,
luta” d t tegral d do adol t
por parte do Estado, da familia e da sociedade. Esta inovagio tem
provocado, desde entdo, transformagdes legais e institucionais, regu-
lamentadas em diversas legislagdes. (grifo nosso) (1)

?

. Qual a principal legislagio relacionada a crianga
e ao adolescente?
O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA que foi instituido

pela Lei Federal n°® 8.069/1990 e dispde sobre a protegio integral a
crianga e ao adolescente.

. O que reflete a “Doutrina das Nagdes Unidas para
a protegdo dos direitos da infancia”, seguida pelo ECA?

Essa doutrina reflete, basicamente, os seguintes instrumentos:

v a Convengio Nacional das Nagdes Unidas sobre os Direitos
da Crianga;

v as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragio
da Justica dos Menores (Regras de Beijing);

v as Diretrizes das Na¢es Unidas para a Prevengio da Delin-
quéncia Juvenil; e

v as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protegdo dos
Jovens Privados de Liberdade. (2)

?

d O que compreende a garantia da “prioridade abso-
luta” das criangas e dos adolescentes?

De acordo com as alineas “a” a “d” do paragrafo tnico do art. 4° do
ECA, “a garantia de prioridade absoluta compreende: primazia de
8 p p p
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receber prote¢io e socorro em quaisquer circunstancias; precedéncia
de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; pre-
feréncia na formulagio e na execugdo das politicas sociais ptiblicas;
destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protegio a infancia e 3 juventude”.

9

. O que determina o art. 5° da Lei Federal
n° 8.069/1990?

O Estatuto da Crianga e do Adolescente determina em seu art. 5° que
“nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade e opres-
sdo, punido na forma da Lei, qualquer atentado, por agio ou omissio
aos seus direitos fundamentais”.

?

. Qual a proposta do Estatuto da Crianga e do
Adolescente?

O ECA propde-se a instituir um novo modelo de politicas piblicas
voltadas para a garantia dos direitos da infancia e da adolescéncia,
baseado em agdes intersetoriais orientadas pelos seguintes direitos
fundamentais: direito a vida e a sadde; direito a liberdade, ao respeito
e a dignidade; direito a convivéncia familiar e comunitaria; direito a
educagio, a cultura, ao esporte e ao lazer; e direito a profissionaliza-
¢io e a protegio ao trabalho.

?

. O que define o caput e o inciso IT do art. 88 do ECA?

O mencionado preceito legal define que a “[...] criagio de conselhos
municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adoles-
cente, 6rgdos deliberativos e controladores das agdes em todos os

niveis, assegurada a participacdo popular parititia por meio de
organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e muni-

cipais [...]” constitui uma das diretrizes da politica de atendimento.
(grifo nosso) (vide item 8)

? O que dispde o § 2° do art. 260 da Lei Federal

n° 8.069/1990?

O referido dispositivo legal, que trata dos recursos dos Fundos da
Crianca e do Adolescente, assim dispde: “Os Conselhos Munici-



pais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

fixardo critérios de utilizagdo, através de planos de aplicagdo das

doacdes subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente
percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de

crianga ou adolescente, 6rfio ou abandonado, na forma do disposto
no art. 227, § 3°, VI, da Constitui¢io Federal.” (grifos nossos)

S Atengao: No subitem 5.7, 0 Plano de Aplicagao do FMDCA, elaborado
pelo CMDCA, ¢ apresentado de forma detalhada.

?

. O que o Estatuto da Crianga e do Adolescente es-
tabelece a respeito dos Fundos dos Direitos da Crianga e
do Adolescente?

O Estatuto estabelece que a manutencio de Fundos (nacional, estaduais
e municipais) vinculados aos respectivos Conselhos constitui uma das di-
retrizes da politica de atendimento (put e inciso IV do art. 88 do ECA).

S Atengao: Essa vincnlagdo confere ao Conselho Municipal de Direitos a
prerrogativa exclusiva de deliberar sobre a aplicacao dos recursos do Fun-
do Municipal. (grifo nosso) (3)

@ O FMDCA ¢ a principal ferramenta do CMDCA para efetivagio
das politicas de atendimento as criangas e aos adolescentes, podendo-se
afirmar que o Fundo viabiliza 0o CMDCA e este viabiliza o ECA. (4)

2 -0 FMDCA DO RIO DE JANEIRO

l?

. Qual o conceito de Fundos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente?

Fundos sdo recursos destinados a viabilizagdo das politicas, programas
e agdes voltados para o atendimento dos direitos de criangas e adoles-
centes, distribuidos mediante deliberacio dos Conselhos de Direitos
nos diferentes niveis de governo (Unido, estados e municipios). (5)
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? O que é o FMDCA?

O Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianga e do
Adolescente criado com o objetivo ser instrumento de captagio e
aplicagio dos recursos destinados as politicas ptblicas de atendimen-
to a crianga e ao adolescente, estabelecidas pelo Municipio, com o
auxilio das propostas de agdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (art. 15 da Lei Municipal n°® 1.873/1992 ¢/c
art. 2° do Decreto Municipal n® 11.873/1992).

?

. A quem o FMDCA ficara vinculado?

O Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianga e do
Adolescente ficara vinculado diretamente ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA/RIO (art. 16 da Lei
Municipal n° 1.873/1992, alterado pela Lei Municipal n° 4.062/2005,
c/cart. 88,1V, do ECA).

? O FMDCA pode ter Personalidade Juridica?

Nio. O Fundo tem natureza simplesmente contabil. (6)

<
N Atengao: A antonomia do fundo nao se confunde com sua individnalizacao
Juridica, enfatizando seu papel instrumental.

?

. O FMDCA precisa ser inscrito no CNPJ?

Sim. Os fundos publicos de natureza meramente contabil sio obri-
gados a ter inscricio no CNPJ (inciso XI do art. 11 da IN RFB
n° 1.005/2010).

3 -FONTES DE RECURSOS DO FMDCA

?

. Quais sao os seus recursos?

De acordo com os incisos I a IX do art. 17 da Lei Municipal
n° 1.873/1992 ¢/c incisos I a IX do art. 3° do Decreto Municipal
n° 11.873/1992, o FMDCA possuli as seguintes fontes de recursos:



v dotagio especifica consignada anualmente, pelo Poder Exe-
cutivo, no or¢amento do Municipio;

<
S Atencao: Refere-se aos recursos priprios que o ente da Federagao poderd
destinar ao Fundo.

v valores transferidos pela Unido e pelo Estado ao Municipio,
provenientes de condenagdes em agdes civis ou de imposi¢io
de penalidades previstas na Lei Federal n°® 8.069/1990;

as transferéncias de recursos provenientes de incentivos fiscais;

v os rendimentos e os juros provenientes de aplicagdes financei-
ras; (vide item 10)

v recursos provenientes dos Conselhos Estaduais e Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente;

v o produto de convénios firmados pelo Municipio através do
CMDCA;

v contribuigdes, legados e doagdes de pessoas fisicas e juridicas,
publicas e privadas, e de organismos nacionais e internacionais;

rendas eventuais;

outros recursos que lhe forem destinados.

é O Fundo poderi receber dotagdes, contribui¢des e outras re-
ceitas para a realizacio de objetivos especificos (art. 4° do Decreto

Municipal n® 11.873/1992).

. Como sera feita a inclusdo dos valores no orgamento,
quando o Fundo for criado durante o exercicio?

Nos termos da Lei Federal n° 4.320/1964, a inclusdo dar-se-a por
créditos especiais.

?

. Quantas contas o FMDCA deve possuir?

N3o h4 um quantitatvo definido. O Fundo pode ter apenas uma con-
ta concentrando todos os recursos, como é o caso do FMDCA do
Rio de Janeiro, ou possuir uma conta para cada fonte de recursos
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(doagdes, multas, convénios, tranferéncias do Fundo Nacional e Es-
tadual etc), o que facilita o controle e a fiscalizagio.

é As receitas do Fundo serfo depositadas, obrigatoriamente, em
conta especial aberta e mantida em agéncia de estabelecimento oficial

de crédito (§ 1° do art. 17 da Lei Municipal n° 1.873/1992).

3.1 - Dotagiao Orgamentaria

9

. O que ¢ dotagdo orcamentaria?

E a importancia consignada no or¢amento ou em crédito adicional,
para atender a determinada despesa. E a alocagio dos recursos orga-
mentarios formada pelo Programa de Trabalho, Natureza da Despe-
sa, Fonte de Recursos e valor correspondente. (7)

?

. O que motivara o Poder Executivo na alocagio de
recursos or¢amentarios suficientes para o desenvolvimento
de programas e metas?

O diagnéstico da situagdo da infancia e da adolescéncia do Mu-
nicipio, que deve ser feito preferencialmente no primeiro ano da
gestio municipal, uma vez que nele € elaborado e aprovado o Pla-
no Plurianual (PPA) que indicara o caminho a ser seguido. (vide
subitens 5.1 e 5.5)

Além do PPA, o Plano de Ag¢do Municipal para a Crianga e o
Adolescente e o Plano de Aplicagio do FMDCA, elaborados pelo
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, motivario a
referida alocagdo de recursos. (vide subitens 5.6 € 5.7)

l?

. O que o ECA dispde a respeito da destinagdo de
recursos publicos a infincia e a juventude?

De acordo com a alinea “d” do paragrafo tnico do art. 4° do Estatu-
to, a garantia da prioridade absoluta compreende a destinagio privi-
legiada de recursos ptblicos nas areas relacionadas com a protegio a
infancia e A juventude.



<
S Atengao: Para que esta prioridade absoluta seja efetiva, ¢ essencial gue ela

seja compreendida e assumida pelo governo como prioridade or¢amentiria.

?

. Como pode ser estabelecido o valor da dotagio
or¢amentaria?

Segundo Jodo de Deus Nogueira Cantanhéde, dependendo do munici-
pio, ha varias formas de se chegar a esse valor como, por exemplo:

v orepasse de recursos orcamentarios como se fosse um orgio da
administracio pblica municipal, ou seja, anualmente, quando
da elaboragio da proposta orcamentaria, deve ser feita a previ-
sio de recursos que o Tesouro Municipal repassara ao Fundo.

v avinculagdo dos repasses mensais a um percentual do Fun-
do de Participagio do Municipio - FPM, geralmente até no
maximo 1%.

v avinculagio do repasse municipal a um percentual do Imposto
de Renda Retido na Fonte - IRRF dos funcionarios pablicos
municipais. (8)

<
S Atengio: Nos termos do inciso 1V do art. 167 da CREB, ¢ vedada a vincn-
lagao de receita de impostos a drgao, findo ou despesa.

3.2 — Multas

?

. Quais sdo as multas previstas no ECA?

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé a aplicagio de multas
decorrentes de apuragio de infragdes administrativas e crimes, além
de multas decorrentes de condenagio em acdes civeis.

?

. Qual a natureza juridica da multa estipulada nos

§§ 2° e 3° do art. 213 do ECA?

A natureza da multa é tipicamente judicial.

Orientagdes para o FMDCA
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. A quem o art. 214 do ECA atribui a destinagio
das multas?

Os valores referentes as multas eventualmente cobradas no ambito do
Poder Judiciario serdo revertidos ao FMDCA gerido pelo Conselho
dos Direitos da Crianga e do Adolescente do respectivo Municipio.
Cabe destacar que o Superior Tribunal de Justiga ji se manifestou
quanto a destinagdo das multas, conforme se pode verificar na trans-
crigdo de parte da ementa de dois acérdios da Primeira e Quinta
Turmas, respectivamente:

“[...] as multas cominadas pelo ECA sejam elas decorrentes de in-
fracdes administrativas ou originarias de obrigacdo de fazer ou nio
fazer s6 divergem quanto a sua origem e ndo quanto a sua destinagio,
motivo pelo qual, em ambos os casos, incide o art. 214, da Let
n.° 8.069/90, verbis: “Os valores das multas reverterdo ao fundo
gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Respectivo Municipio. [...]” (grifos nossos) (9)

“[...] as multas e penalidades previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, sejam elas oriundas de infracio administrativa ou de
sangbes penais, devem ser revertidas ao Fundo Municipal da Infin-
cia e Juventude (FIA), em obediéncia ao que estabelece o art. 214 da
Lei n.° 8.069/90. [...]” (grifos nossos) (10)

&
S Atengio: A determinagio do valor da munlta cabe a autoridade judicidria,

a qual deve respeitar os limites legais previstos.

?

. Quando estas multas sdo revertidas para o
Fundo Municipal?

Com base no disposto no aput do art. 214 da Lei Federal n® 8.069/1990,
as multas se reverterdo a0 Fundo Municipal, gerido pelo CMDCA,
quando forem recolhidas ou executadas judicialmente.

&
S Atengao: As multas nao recolhidas até trinta dias apds o transito em
Julgado da decisao serdo exigidas através de execncao promovida pelo Mi-

nistério Piiblico, nos mesmos antos, facnltada igual iniciativa aos demais

legitimados (§ 1°do art. 214 do ECA).



<
S Atengao: Os demais legitimados sio aqueles constantes nos incisos 11 e 111

do art. 210 do ECA.

?

. De que forma sera possivel o controle pelo Conselho
das multas pagas e a pagar?

Mediante documento fornecido mensalmente pelo Poder Judiciario
no qual constem as seguintes informagdes referentes a cada multa apli-
cada: nimero do processo que a gerou, valor, data da aplicagio, data
do pagamento (caso tenha sido paga dentro do més de competéncia).
Assim, o Conselho podera exercer a sua competéncia de gestor do
Fundo e o érgio de contabilidade municipal podera registrar correta-
mente os valores pagos (receitas) e a pagar (créditos).

<

S Atengao: O valor das multas aplicadas no més e nao pagas dentro do
mesmo também deverd ser informado. Neste caso, onde consta a data do
pagamento deverd vir escrito a informagdo — nio paga.

<
S Atengao: O valor das multas pagas, mas que sejam referentes a meses
anteriores deve ser informado conforme detalhamento supra.
. Quais sdo exemplos de multas por infragdo ao ECA?

Exemplo 1: O médico, o professor ou o responsavel por estabele-
cimento de atengio a satide e de ensino fundamental, pré-escola ou
creche que deixar de comunicar a autoridade competente os casos
de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmagio
de maus-tratos contra crianca ou adolescente.

Multa: de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia (art. 245 do ECA).

Exemplo 2: Quem hospedar crianga ou adolescente desacompanha-
do dos pais ou responsavel, ou sem autorizagio escrita desses ou da
autoridade judiciaria, em hotel, pensdo, motel ou congénere.
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Multa: de dez a cinquenta salarios de referéncia; em caso de rein-
cidéncia, a autoridade judiciaria podera determinar o fechamento
do estabelecimento por até quinze dias (art. 250 do ECA).

Exemplo 3: Quem anunciar pegas teatrais, filmes ou quaisquer
representagdes ou espetaculos, sem indicar os limites de idade a
que nio se recomendem.

Multa: de trés a vinte salarios de referéncia, duplicada em caso de
reincidéncia, aplicavel separadamente, a casa de espeticulo e aos
6rgios de divulgagio e publicidade (art. 253 do ECA).

3.3 — Transferéncias dos Governos Estadual e Federal

? O que dispoe o art. 86 do ECA?

Este dispositivo legal dispde que: “A politica de atendimento dos direitos
da crianga e do adolescente far-se- através de um conjunto articulado de
agdes governamentais e nio governamentais, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”.

@ Consoante se depreende do dispositivo legal supracitado, esta
politica estrutura-se com base nos principios da hierarquia entre a
Unifo, os estados, e os municipios e da complementabilidade que
estabelece a articulagdo entre as agdes governamentais e ndo governa-
mentais em todos os niveis.

. O que cabe a Unido, aos estados e aos municipios
na politica de atendimento aos direitos da crianga e do
adolescente?

A Unifo cabe a coordenacio global da politica, a defini¢io de normas
gerais de agdo, a fiscalizagdo das politicas e o controle das acdes.

Aos estados cabe a coordenagio da politica de maneira complemen-
tar 2 Unido e a adaptagio das normas federais a sua realidade.

Aos municipios cabe a coordenagio em ambito local e a execugio
direta de politicas e programas de atendimento. (11)



é A descentralizagio politico-administrativa, prevista no inciso I do
art. 204 da CRFB, refere-se as competéncias e atribuicGes especificas e
complementares para a Unido, os estados e os municipios.

?

. Quem executa diretamente as politicas e os programas
de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente?

O governo municipal, as comunidades e as organizagdes nio gover-
namentais. O governo estadual executa diretamente apenas os aten-
dimentos que extrapolam a capacidade do municipio, suplementando
o trabalho realizado pelo Poder Publico municipal, comunidades e
organizagdes nio governamentais. (12)

é O governo federal nio pode executar diretamente programas de
atendimento 2 crianga e ao adolescente (inciso I do art. 204 da CRFB).

9

. O que cabe ao Fundo Nacional da Crianga e do
Adolescente - FNCA?

Ao FNCA, instituido pela Lei Federal n® 8.242/1991, cabe a aplicagio
de recursos no fortalecimento de estados e municipios, prioritariamen-
te, no apoio aos programas e projetos de pesquisas, de estudos e de
capacitagdo de recursos humanos necessarios a execugio das agdes de
promogio, defesa e atendimento a crianga e ao adolescente e na promo-
¢io do intercambio de informagdes tecnoldgicas e experiéncias entre o

CONANDA e os Conselhos Estaduais e Municipais.

l?

. O que cabe aos Fundos Estaduais da Crianga e
do Adolescente?

Os Fundos estaduais devem se destinar a programas estaduais e a
prestar auxilio aos municipios, suprindo eventuais deficiéncias na
condugio de suas politicas de atendimento.

@ No Estado do Rio de Janeiro, o Fundo para a Infincia e Adoles-
céncia - FIA foi criado pela Lei Estadual n® 1.697/1990 e regulamen-
tado pelo Decreto Estadual n°® 17.717/1992.
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< z
S Atengao: E importante que os Conselhos Estadnais e Municipais fagam

um levantamento dos drgaos estadnais e federais que atuem na linha de
cooperagao técnico-financeira a fim de elaborarem nma relagao que conte-

nha as prioridades destes para financiamento. (13)

?

. Como os Conselhos Municipais dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente podem pleitear recursos do FIA/RJ?

Com fundamento nos incisos I a VI do art. 3° da Deliberacio
CEDCA/R] n° 07/2004, os Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente terdo até 31 de margo de cada ano para
pleitear recursos do FIA/R] para o ano subsequente, obedecendo
a0s seguintes critérios:

v comprovar a existéncia e o funcionamento do Fun-
do Municipal e o pleno funcionamento do Conselho
Tutelar local;

v apresentar prestagio de contas detalhada de aplicagio de
seus recursos e contrapartida municipal;

v apresentar a publicacio oficial da gestdo atualizada, constan-
do o nome e a representacio dos conselheiros municipais;

v apresentar o Plano de A¢do e o Plano de Aplicagio em vi-
gor, constantes na Lei Orgamentaria;

v apresentar a deliberagio ou a Ata que aprovou os planos
citados, e

v apresentar a comprovagio da abertura de conta corrente em
nome do Fundo Municipal local.

<

S Atencao: Os CMDCAs somente poderio aplicar os recursos obtidos junto
ao FLA en programas e projetos de organizacies governamentais e nio
governamentass, devidamente registradas no Conselho Municipal.

- .

N Atengao: Para aplicagio dos recursos, os CMDCAs devenr obedecer a le-

gislacao em vigor, em especial a 1.ei Federal n’ 8.666/ 1993 ¢ a Resolugao
SEF n°09/2003.



3.4 — Contribuic¢des de Entidades Nacionais
e Internacionais

. Os Fundos da Crianga e do Adolecente podem
receber contribui¢des de Entidades Nacionais e Inter-
nacionais?

Sim. Desde que sejam firmados convénios ou similares entre o
CMDCA e essas organizagdes nacionais ou internacionais que fi-
nanciam projetos paraainfanciaeaadolescéncia (Fundagio Abring,

Instituto Ayrton Senna, UNICEF - Fundo das Na¢des Unidas para
a Infancia, BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento etc).

é Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente também

podem receber recursos de governos internacionais.

?

. O que os Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente precisam conhecer para que os Fundos a eles
vinculados possam receber essas contribuigdes?

Os objetivos e as finalidades das entidades, a fim de identificar quais
acOes ou programas cada instituigdo costuma privilegiar.

3.5 — Inadequagoes na Oferta de Recursos

. Como se corrige a oferta irregular ou a ndo oferta
de recursos ao Fundo?

De acordo com Edson Séda, a exigéncia para presenca de recursos no
Fundo pode ser exercida através:

v das petigdes previstas no inciso XXXIV do art. 5° da CRFB;
v das requisi¢des do Conselho Tutelar; ou

v de sentenca de autoridade judiciaria. (14)
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. Quem pode contribuir?

Qualquer pessoa pode fazer uma doag3o ao Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. No entanto, para que essa doagio possa
ser deduzida do Imposto de Renda devem ser atendidos os limites e
demais exigéncias, previstas em legislagdo especifica.

?

. O que o ECA dispde sobre a doagdo aos Fundos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente?

Com fulcro no caput do art. 260 do ECA, os contribuintes poderio
deduzir do imposto devido, na declaragio do Imposto sobre a Ren-
da, o total das doagdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - nacional, estaduais ou municipais - devidamente
comprovadas, obedecidos os limites estabelecidos em Decreto do
Presidente da Reptblica.

<

S Atengao: O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento, regulamentard a comprovagio das doagoes
[feitas aos fundos, nos termos deste artigo (§ 3° do art. 260 do ECA).

<

S Atengao: O Ministério Pitblico determinard em cada comarca a forma de

[iscalizagdo da aplicacao, pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianga
¢ do Adolescente, dos incentivos fiscais referidos neste artigo (§ 4° do art.
260 do ECA).

?

. O valor doado ao Fundo constitui uma dedugio da
base de calculo?

Nio. As doagdes efetuadas ao Fundo reduzem diretamente o valor
a ser pago ou aumentam o valor a ser restituido, representando um
maior beneficio ao doador do que se fossem simplesmente deduzidas
da base de calculo.
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4.1 — Doagido — Pessoa Fisica

. O que as pessoas fisicas podem deduzir?

Segundo o art. 11 da Instrugio Normativa n° 258/2002, as pessoas
fisicas poderio deduzir do Imposto de Renda devido na Declaragio
de Ajuste Anual as doagdes efetuadas no ano-calendario anterior aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente — nacional, estaduais
ou municipais - devidamente comprovadas.

?

. Quais sdo as condig¢des para que as pessoas fisicas
possam deduzir as doagdes efetuadas as Fundos na Declaragio
de Ajuste Anual?

Conforme a Unafisco Sindical, as pessoas fisicas poderio deduzir,
na Declaragio de Ajuste Anual, as doagdes feitas aos Fundos dos
Conselhos Municipais, Estaduais ou Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, desde que:

v utilizem o formulirio completo para a Declaragio
de Ajuste Anual;

v tenham efetuado a destinacio aos Fundos beneficiarios durante
o ano-calendario;

v estejam munidos de recibos emitidos pelos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente;

v a dedugio pleiteada, somadas as destinagdes aos Fundos
de Direitos da Crianca e do Adolescente, ao PRONAC
(Programa Nacional de Apoio a Cultura) e as ativida-
des audiovisuais, nio podera reduzir o imposto devido
em mais de 6%.

<

S Atengao: A dedugao de até 6% do Imposto de Renda apurado na De-
claragdo de Ajuste Anual deve ser feita antes da compensagao dos valores
recolhidos na fonte on no Carné Ledo.

z .o

S Atengao: A soma das dedugoes a que se referem os incisos I a 111 do

art. 12 da Lei Federal n° 9.250/ 1995 fica limitada a 6% do valor do
imposto devido, nao sendo apliciveis limites especificos a quaisquer dessas
dedngies (art. 22 da 1.ei Federal n® 9.532/1997).



l?

. Existe alguma lei impedindo a dedugao dos valores
doados por pessoas fisicas, optantes pelo formulario sim-
plificado para Declaragdo de Ajuste Anual?

Nio. Entretanto, a Receita Federal do Brasil entende que o desconto
padrio substitui também essa destinagio do imposto.

?

. Como se calcula a dedugido na Declaragio de Ajuste
Anual da pessoa fisica?

O calculo é feito deduzindo-se o valor da doagdo do Imposto de Ren-
da devido, conforme demonstrado em dois exemplos de declaragio, a
seguir: um Com imposto a pagar € Outro Com imposto a restituir, am-
bos de uma pessoa fisica com Imposto de Renda devido no montante
de R$ 14.000,00, que destinou R$ 800,00 ao Fundo.

Exemplo 1: Declaragio com Imposto a Pagar e doagio menor que o
limite de dedug?o.

Com Doagido | Sem Doagdo
R$ 800,00

Imposto Apurado R$ 14.000,00| R$ 14.000,00

(-) IR Retido na Fonte R$ 13.000,00| R$ 13.000,00

(1) Deducio da Doacio ao Fundo (¥) R$ 800,00 -

Saldo de IR a Pagar R$ 200,00 R$ 1.000,00

(*) Limite da Deducio = R$ 14.000,00 x 6% = R$ 840,00.
Fonte: site www.promenino.org.br (material cedido pela Unafisco Sindical).

Exemplo 2: Declara¢io com Imposto a Restituir e doagio menor que
o limite de deducio.

Com Doagio | Sem Doagio

R$ 800,00
Imposto Apurado R$ 14.000,00| R$ 14.000,00
(-) IR Retido na Fonte R$ 16.000,00| R$ 16.000,00
(9) Deducio da Doacio ao Fundo (¥) R$ 800,00 -
Saldo de IR a Restituir R$ 2.800,00] R$ 2.000,00

(*) Limite da Dedugio = R$ 14.000,00 x 6% = R$ 840,00.
Fonte: site www.promenino.org.br (material cedido pela Unafisco Sindical).
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. Como ¢ feita a doagio?

Por meio de depdsito da contribui¢io na conta bancaria especi-
fica, controlada pelo Conselho de Direitos para o qual o doador
deseja contribuir.

. Como ¢ feita a comprovagdo da doagido?

Com base no caput e no § 1° do art. 3° da IN SRF n° 258/2002, os
Conselhos de Direitos, controladores dos Fundos beneficiados pelas
doagdes, devem emitir comprovante em favor do doador. Este recibo
padronizado deve conter:

v o numero de ordem;

v onome e o CPF do doador;

v adata e valor efetivamente depositado no Fundo;
v

o nome, a inscri¢io no CNPJ e o endereco do Conselho
emitente;

<

a assinatura de pessoa competente para dar a quitagio
da operagio.

< Atengao: Deve ser utilizado o CNP| do Fundo, conforme disposto no
inciso XI do art. 11 da IN REFB n° 1.005/2010.

f?

. O que os doadores devem fazer?
O doador devera:

v dirigir-se ao Conselho de Direitos beneficiado com o com-
provante do depdsito e solicitar o recibo padronizado;

v informar os pagamentos efetuados na “Relagio de Pagamen-
tos e Doagdes Efetuados” da Declaragio de Ajuste Anual
Completa, com o nome da entidade beneficiada, o CNP]J,
cbdigo e valor pagos;

v conservar os comprovantes emitidos pelas entidades benefi-
ciadas durante o prazo decadencial de cinco anos (inciso I do
art. 173 do CTN). Por exemplo: os comprovantes de doagdes
efetuadas no ano-calendario de 2011 devem ser mantidos, até 31
de dezembro de 2017, & disposigio da Receita Federal do Brasil.



<
S Atengao: Estas recomendagies aplicam-se tanto ds pessoas fisicas, quanto
as juridicas.

4.2 — Doagao — Pessoa Juridica

. O que as pessoas juridicas podem deduzir?

Segundo o art. 11 da Instrucio Normativa n® 267/2002, as pessoas juri-
dicas poderio deduzir do Imposto de Renda devido em cada periodo de
apuragio o total das doagdes efetuadas aos Fundos dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente - nacional, estaduais ou municipais - devidamente
comprovadas, vedada a dedugio como despesa operacional.

<
S Atengao: O valor correspondente as doagoes deve ser adicionado ao lucro
liguido na apuragio do Lucro Real.

?

. Qual o limite de dedugéo para as doagdes feitas por
pessoas juridicas?

A dedugio esta limitada a 1% do imposto devido em cada periodo
de apuragio (§ 1° do art. 11 da IN n° 267/2002).

?

. Quando as pessoas juridicas tributadas pelo lucro
real podem fazer a sua destinagdo ao(s) Fundo(s)?

Durante o periodo base, podendo abater inclusive do Imposto de
Renda recolhido por estimativa. (15)

?

. As empresas que optam por outros incentivos fiscais,
podem contribuir com o(s) Fundo(s)?

Sim. O incentivo aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente nio esta submetido a limitagio global, quando utilizado em

conjunto com os demais incentivos fiscais (paragrafo tnico do art. 54
da IN RFB n° 267/2002).
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. As empresas tributadas com base no lucro arbi-
trado ou no lucro presumido podem efetuar a destinagio,
deduzindo-a do Imposto de Renda?

Nio. A estas empresas nio sera permitida qualquer dedugio a titulo
de incentivo fiscal (art. 10 da Lei Federal n® 9.532/1997).

. As microempresas (ME) ou as empresas de pequeno
porte (EPP) inscritas no Simples Nacional (Super Simples)
podem efetuar a destinagdo, deduzindo-a do Imposto
de Renda?

Nio. A inscrigio no Super Simples veda, para as ME ou EPP, a utiliza-
3o ou a destinagio de qualquer valor a titulo de incentivo fiscal.

. Como ¢ feita a comprovagio da doagio?

Com fundamento no apute no § 1° do art. 12 da IN SRF n° 267/2002,
os Conselhos de Direitos, controladores dos Fundos beneficiados pelas
doagdes, devem emitir comprovante em favor do doador. Este recibo
padronizado que deve conter:

v o numero de ordem;

v o nome e o CNPJ do doador;

v adata e valor efetivamente depositado no fundo;
v

o nome, a inscricdio no CNPJ e o endereco do Conselho
emitente;

<

a assinatura de pessoa competente para dar a quitagio da
operagao.

&

S Atengao: Deve ser utilizado o CNPJ do Fundo, conforme disposto no
inciso XI do art. 11 da IN RFB n°1.005/2010.

. Como calcular a dedugio do Imposto de Renda das
pessoas juridicas?

A deducio de 1% deve ser calculada sobre o Imposto de Renda devido,
diminuindo do adicional, apurado no més ou trimestre da destinagio.



A seguir um exemplo de uma empresa, com Imposto de Renda devi-
do de R$ 18.000,00, que efetuou a destinagio de R$ 240,00 para o
FMDCA. (16)

Imposto apurado no més/trimestre da doagio R$ 18.000,00
(-) Dedugio do IR apurado no trimestre R$ 180,00
(=) Imposto a recolher R$ 17.820,00
(-) Excesso compensavel nos trimestres seguintes R$ 60,00

Obs: Vedada a compensagio em exercicios subsequentes.

?

. O excesso no valor doado, em relagao ao limite de
dedugio, pode ser compensado no exercicio subsequente?

Nio. O excesso somente ¢ compensavel dentro do proprio exercicio,
sendo vedada a compensagio em exercicios subsequentes.

<
S Atengao: A partir do ano-calenddrio de 2007 ¢ até o ano-calenddrio de
2015, inclusive, poderao ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado
na Declaragio de Ajuste Annal pelas pessoas fisicas on ens cada periodo de
apuragao, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no
lucro real, os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doagao, no apoio
direto a projetos desportives e paradesportivos previamente aprovados pelo
Ministério do Esporte (art. 1° da 1ei Federal n° 11.438/2006).

4.3 — Doagao — Bens

. Como fazer a doagdo em bens?

Com fulcro no § 2° do art. 3° da IN SRF n° 258/2002, no caso
de doagdes em bens, o comprovante deverd conter a identifica-
¢do desses bens, mediante sua descrigio em campo proprio ou
em relagio anexa ao mesmo, informando também, se houve ava-
liagio, o CPF ou CNPJ dos responsaveis. Nessa hipétese, com
fulcro no art. 4° da IN SRF - sob analise -, o doador devera:

v comprovar a propriedade dos bens, mediante documen-

to habil;
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v baixar os bens doados na declaracio de bens ou direitos,
quando se tratar de pessoas fisicas, ou na escrituragio, no
caso de pessoa juridica;

v considerar como valor dos bens doados: no caso de pes-
soa fisica, o valor de aquisi¢io dos bens e, no caso de
oy e
pessoa juridica, o valor contabil dos bens.

<

S Atengao: Os valores de aquisigio e contabil nao poden exceder o valor de
mercado ou, em se tratando de imoveis, o valor que servin de base para
caleuto do imposto de transmissao.

<

S Atengao: Em qualguer hipotese, o doador poderi optar pelo valor de

mercado dos bens, que serd determinado mediante prévia avaliagao, por
meio de lando idoneo de perito on empresa especializada, de reconbecida
capacidade técnica para afericao do sen valor.

4.4 — Declaragao de Beneficios Fiscais (DBF)

?

. Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente sao obrigados a apresentar a Declaragdo de
Beneficios Fiscais?

Sim. Com base no inciso I do art. 1° da IN RFB n° 789/2007, os
Conselhos Municipais, Estaduais ou Nacional sio obrigados a apre-
sentar a DBF referente as doagdes efetuadas aos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

?

. Quando deve ser apresentada a Declaragiao de
Beneficios Fiscais?

A DBF devera ser apresentada até o Gltimo dia 4til do més de margo,
em relagdo ao ano-calendario imediatamente anterior, por interme-
dio da Internet, utilizando-se o Programa Receitanet, disponivel no
endereco < http://www.receita.fazenda. gov.br>.



. Qual a punigdo para a ndo apresentagio da DBF no
prazo estabelecido no item anterior ou para a sua apresen-
tacdo com incorre¢es ou omissdes?

Com fundamento nos incisos I e Il do art. 5° da IN RFB n° 789/2007,
as penalidades aplicadas sdo:

v R$5.000,00 (cinco mil reais) por més-calendario, no caso de
falta de entrega da Declaragio ou de entrega apds o prazo;

v 5% (cinco por cento), nio inferiores a R$ 100,00 (cem reais),
do valor das informagdes omitidas, inexatas ou incompletas.

4.5 — Certificado de Captagao (CDC)

? Qual a finalidade do Certificado de Captagio?

O CDC destina-se a identificar e qualificar projetos que se benefi-
ciardo de recursos captados pelas instituigdes governamentais e nio
governamentais para 0 FMDCA, e tem a validade de um ano.

<

S Atencao: Os CDCs funcionam como nma espéeie de atestado de viabi-
lidade de projetos, dando credibilidade as entidades para captar recursos
Junto a doadores.

. Os Certificados de Captagio sao ilegais?

O assunto é polémico. O Ministério Pablico entende que, embora
destinados a projetos e nio a entidades, a sua utilizagio é ilegal,
uma vez que os recursos do Fundo, mesmo que provenientes da
iniciativa privada, sio pablicos, pois s3o oriundos de rentincia fiscal
e, portanto, deveriam ser submetidos a Lei Federal n® 8.666/1993 e
demais legislagdes que tratam de regras licitatorias.

No entanto, os empresarios e os Conselheiros de Direitos susten-
tam que, por serem Fundos especiais, os Fundos dos Direitos da
Crian¢a devem ser submetidos a regras especiais, visto que a lei
de licitagdes nio se dedica a prever especificidades de atendimen-
to, como exige a Lei Federal n°® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente).
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. Qual o0 melhor entendimento sobre os CDC’s?

Apesar de ser um tema polémico, entendemos que os Conselhos de
Direitos - que sdo 6rgdos ptblicos autdnomos e especiais (vide item 8) -
sdo legitimados para emitir os denominados CDC’s.

No entanto, para que essa destinacdo de recursos seja considerada re-
gular, o CMDCA, que ¢é o gestor do Fundo (art. 214, aput, do ECA),
deve atender alguns requisitos minimos, como:

v contratagio de uma empresa para realizar o diagnéstico
da realidade das criangas e dos adolescentes no municipio
(vide subitem 5.5);

v elaboragio de um Plano de Agdo Municipal que se harmo-
nize com o PPA e a LDO (vide subitens 5.1, 5.2 e 5.6);

v elaboragio de um Plano de Aplicagio do FMDCA que se
harmonize com a LOA (vide subitens 5.3 e 5.7);

v os projetos devem se enquadrar nas linhas de politicas,

programas e servigos estabelecidos nos Planos de Agio e
de Aplicagio do FMDCA;

v os projetos devem ser desenvolvidos no ambito do Muni-
cipio/Estado ao qual pertence o Fundo;

v as entidades governamentais e nio governamentais deve-
rio comprovar a inscri¢do de seus programas, com a es-
pecificacio do regime de atendimento, no Conselho (vide
subitem 6.1);

v as entidades ndo governamentais deverio possuir registro no

Conselho (vide subitens 6.2 e 6.4);

v os projetos devem estar em consonancia com a Lei Federal
n° 8.069/1990;

v os projetos devem ser selecionados por meio de Edital Pabli-
co que respeite a Lei Federal n° 8.666/1993 e os principios da
administracdo publica (vide item 9);

v as entidades que tiverem seus projetos selecionados, para rece-
berem os recursos, devem celebrar convénios.



AN

Atengao: Nao hd prioridade absoluta sem que baja destinacao privile-
giada de recursos. Logo, os CDCS, se utilizados adequadamente, nada
mais sao do que a materializacao da prioridade absoluta, estabelecida pela
CREB ¢ regulamentada pelo ECA, uma vez que asseguram a destinacao
de nm volume maior de recursos ao piblico infanto-adolescente.

é Os Certificados de Captagio permitem um aumento das receitas de
estados e municipios uma vez que eles estimulam a doagio de recursos
para os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

4.6 — Como Doar ao FMDCA do Rio de Janeiro

. Como doar para o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - FMDCA?

As doagdes devem ser depositadas no Banco do Brasil, Agéncia: 2234-9,
Conta: 295.213-0.
O comprovante de depdsito deve ser enviado por e-mail, fax ou carta.

Tel.: (21) 2976-2993/2976-4253

Fax: (21) 2293-0317

Site: http://www.cmdcario.rj.gov.br/
E-mail: cmdca@pcrj.rj.gov.br.

é Ha municipios nos quais os Prefeitos, comprometidos com as
politicas publicas destinadas ao ptblico infanto-adolescente, partici-
pam diretamente de campanhas com o objetivo de aumentar o nime-
ro de doadores e, consequentemente, o volume de recursos financei-
ros alocados no FMDCA o que permite beneficiar um maior niimero
de criangas e adolescentes.

é O Prefeito também pode incentivar a doagdo por parte dos ser-
vidores municipais mediante a divulgagio dos beneficios gerados pela
doagdo nos contracheques dos mesmos, informando o nimero da
conta-corrente e o site do CMDCA para maiores informagdes a res-
peito dos beneficios fiscais gerados pela doagio.
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5 — SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO

E ORCAMENTO

. O que ¢ planejar?

Planejar ¢ definir objetivos e metas e os respectivos meios e agdes que
serdo necessarios para sua obtengio.

71N

Atengao: As acdes governamentais devem ser orientadas pelo planejamento.

D

Quais sdo os trés instrumentos legais obrigatorios,
estabelecidos pela CRFB, que dio as bases para o planeja-
mento or¢gamentario das administragées publicas?

Com fulcro nos incisos I a III do art. 165 da CRFB, os instrumentos
sio: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), que sio leis interligadas
e vinculadas entre si, de cuja elaboragio o CMDCA deve participar.

Estas leis compdem o ciclo orcamentario e possuem o papel de inte-
grar as atividades de planejamento e or¢amento a fim de assegurar o
sucesso da agdo governamental.

<
S Atengao: Os referidos documentos normativos integram o sistema orea-
mentdrio brasileiro, cabendo a cada qual uma funcao na atividade de
planejamento exercida pela Administragiao Priblica.

/1N

Atengao: A elaboragao dos projetos de lei do PPA, da 1.DO ¢ da 1.OA
¢ de inciativa exclusiva do Poder Executivo. No entanto, o Poder 1 egis-
lativo pode modificd-los por meio de emendas, quando os referidos projetos
sdo enviados para discussao e votagao.

. Qual avinculagao existente entre as leis orgamentarias?

Esses instrumentos legais possuem entre si uma relagio de subordina-
¢io. As Leis de Diretrizes Orgamentarias, que sio anuais, devem res-
peitar os limites do Plano Plurianual e as Leis Orgamentarias Anuais
devem respeitar as respectivas LDOs.
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Logo, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias para um determinado exer-
cicio pode estabelecer diretrizes gerais abrangendo algumas partes do
Plano Plurianual, deixando outras para os exercicios seguintes, mas
nio pode estabelecer metas ou diretrizes que contrariem o PPA ou
nio estejam nele contempladas.

JaaLOA, que se traduz num detalhamento ou especificagio da LDO,
nio pode de forma alguma extrapolar os seus limites. (17)

S Atengao: A LLDO e a LLOA devem ser elaboradas de forma compativel
com 0 PPA (caput do art. 5° da LRF).

?

. Em quais dispositivos legais esta previsto o direito
a participagdo popular?

O direito a participagio popular encontra-se previsto no inciso I do pa-
ragrafo Ginico do art. 48 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e no art. 44 da Lei Federal n° 10.257/2001
(Estatuto das Cidades), a seguir transcritos:

“Art. 48.[...]

Paragrafo Gnico: A transparéncia sera assegurada também mediante:

I - incentivo a participacdo popular e realizagio de audiéncias ptbli-
cas, durante os processos de elaboragio e de discussdo dos planos, lei
de diretrizes orcamentarias e orcamentos [...]

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa
[...] incluira a realizagio de debates, audiéncias e consultas ptblicas
sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamen-
tarias e do orgamento anual, como condi¢do obrigatdria para sua
aprovacio pela Caimara Municipal.” (grifos nossos)

. Qual o papel dos Conselhos Tutelares no processo
orcamentario?
Os Conselhos Tutelares, com base no inciso IX do art. 136 do ECA,
tém como atribuicio assessorar o Poder Executivo local na elabora-

¢do da proposta orgamentaria para planos e programas de atendimen-
to aos direitos da crianca e do adolescente.



? Qual o papel dos CMDCA na formulagao de politi-
cas publicas e no processo orgamentario?

Considerando que os Conselhos sio 6rgios deliberadores e controlado-
res das agdes em todos os niveis (art. 88, I, do ECA), cabe a eles providen-
ciar o diagndstico da situagio das criangas e adolescentes no municipio
para com base nele estabelecer as Diretrizes das Politicas Ptblicas Gerais
e de Base, as Diretrizes das Politicas Pliblicas Emergenciais e Comple-
mentares e a Especificacio de A¢des Emergenciais e Complementares.

A partir das Diretrizes das Politicas Pablicas Gerais e de Base, os
CMDCA devem elaborar o Plano de Politicas Pablicas para Protegio
Integral e inclui-lo no PPA, na LDO e na LOA.

A partir das Diretrizes das Politicas Pablicas Emergenciais e Comple-

mentares, os Conselhos devem elaborar o Plano de Aco e inclui-lo no
PPA e na LDO.

A partir da Especificagio de A¢des Emergenciais e Complementares, os
CMDCA devem elaborar o Plano de Aplicagio do FMDCA e inclui-lo
na LOA. (18)

Logo, evidencia-se que os Conselhos de Direitos devem ter uma
participacdo ativa no processo or¢amentario uma vez que cabe a
eles a formulagdo de politicas que visem a protegdo integral para
criangas e adolescentes.

Somente, assim, poderio ver concretizado o principio da “prioridade
absoluta” previsto no wput do art. 227 da Constituigio da Republica
e no art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

<
~

Atencao: Cabe ao CMDCA-Rio: propor e controlar agies da
Politica Municipal de Atendimento a Crianga e ao Ado-
lescente (art. 2° da Lei Municipal n’ 1.873/1992) ¢ propot as
politicas publicas gue assegurem o atendimento a crianga ¢ ao
adolescente em todos os niveis e, com esse fin, mobilizar e articular o
conjunto das entidades da sociedade civil e dos drgaos do Poder Pitblico
(inciso I do art. 3° da Lei Municipal n° 1.873/1992).

/N

Atengao: Deve-se destacar que o art. 4° da 1.ei Municipal n°1.873/ 1992
assim dispoe: “‘WNenhuma acgido de natureza burocrdtica ou politica,
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de gualquer drgao do Poder Priblico podera impedir ou obsta-
culizar o pleno exercicio dos direitos definidos nos artigos

anteriores”. (orifos nossos
&

? As deliberagdes/resolugdes dos CMDCA possuem
carater cogente?

Sim. As deliberacdes/resolucdes s3o atos administrativos normati-
vos. Logo, desde que estejam no ambito das atribui¢des e compe-
téncias do CMDCA, possuem forga de lei, do ponto de vista for-
mal e material, conforme leciona o Mestre Fernando Henrique de
Moraes Aradjo, vinculando as agdes governamentais e da sociedade
civil organizada, em respeito aos principios constitucionais da parti-
cipagio popular (art. 204, II) e da prioridade absoluta a crianga e ao
adolescente (art. 227, capui).

Nesse sentido é o teor da decisio da 2 Turma do Superior Tribunal
de Justiga, no Recurso Especial n° 493.811 - SP (2002/0169619-5),
julgado em 11/11/2003:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - ACAO
CIVIL PUBLICA - ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONA-
RIO: NOVA VISAO.

1. Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a cargo do Judici-
ario, autoriza que se examinem, inclusive, as razdes de conveniéncia
e oportunidade do administrador.

2. Legitimidade do Ministério Publico para exigir do Municipio a
execucido de politica especifica, a qual se tornou obrigatéria por
meio de resolu¢do do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga

e do Adolescente.

3. Tutela especifica para que seja incluida verba no préximo orgamento,
a fim de atender a propostas politicas certas e determinadas.

4. Recurso especial provido.” (grifo nosso) (19)



5.1 — Plano Plurianual (PPA)

. O que ¢ o Plano Plurianual?

O PPA ¢ o instrumento de planejamento ptblico, construido parti-
cipativamente, que todos os chefes do Poder Executivo (Presidente
da Reptblica, Governadores e Prefeitos) tém que elaborar no primei-
ro ano de mandato. O Plano Plurianual ocupa o topo da hierarquia
no sistema de planejamento de todos os entes da federagio, repre-
sentando o grande plano do governo e da sociedade que contém os
programas e as agdes os quais serio implementados nos quatro anos
seguintes a sua elaboragio.

<

S Atengao: Dentro do ciclo de gestao municipal, a maior oportunidade para
0 estabelecimento de nma verdadeira politica de protecao integral para a
crianga e o adolescente € o momento da elaboragao do PPA.

- - . .

S Atengao: E de fundamental importancia que tanto o Plano de Agao

Municipal guanto o Plano de Aplicagao do FMDCA, elaborados pelo
CMDCA, estejam contemplados no Plano Pluriannal.

?

o O PPA ¢ autoexecutavel?

Nio. Por isso, as diretrizes, os investimentos e os programas contempla-
dos no Plano Plurianual devem ser incluidos nas Leis de Diretrizes Orga-
mentarias e nas Leis Orgamentarias Anuais dos exercicios subsequentes.

/1N

Atengao: O PPA atua como um guia e pardmetro para as Diretrizes
Orgamentdrias ¢ o Orgamento Annal. Com ele sao definidas as grandes

linhas de atuagio do governo que irdo se decompor em ages proprias da
1.DO ¢ da I.OA.

? Quais os objetivos do PPA?

O Plano Plurianual possui os seguintes objetivos:

v estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administragio
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragdo continuada, por
um periodo de quatro anos;

Orientagdes para o FMDCA

W
=]



Orientacdes para o FMDCA

'
S

v desenvolver e aprimorar o planejamento, orgamento e ges-
tdo por programas em todos os 6rgdos da administragio
municipal;

v tornar publicas as informagdes referentes a execugio dos pro-
gramas de governo, possibilitando maior e melhor controle
quanto a aplicagio dos recursos e aos resultados obtidos;

v possibilitar uma participagio mais efetiva da sociedade na
alocagio e gestio dos recursos ptblicos;

v dotar os administradores publicos de um sistema gerencial
estruturado e atualizado;

v criar condigBes para avaliagio e mensuragio dos indicadores
e dos efeitos destes sobre a realidade municipal. (20)

S Atengao: Segundo o § 1° do art. 254 da LOMR], a lei que instituir o
plano pluriannal estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da administragao priblica municipal para as despesas
de capital e ontras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragao continuada.

?

. Qual a composigao basica do Plano Plurianual?
O PPA deve conter, basicamente:
71 . ~ A . . .y .
v analise da situagio econdmica e social do municipio;

. . .y . o
v diretrizes, objetivos, prioridades e metas gerais e por 6rgio
e/ou programa;

v demonstrativo das receitas por fonte e das despesas e sua
distribuigio entre os 6rgios e/ou os programas;

v conjunto de agdes para atingir os objetivos estabelecidos. (21)

?

. Qual o prazo que o Prefeito possui para encaminhar
o Projeto de lei do PPA ao Poder Legislativo?

Enquanto nio for instituida a lei complementar prevista no § 9° do
art. 165 da CRFB, o prazo encerra-se no dia 31 de agosto do primeiro
ano de governo e devolvido para sangio até o encerramento da sessio
legislativa, conforme se depreende da leitura do inciso I do art. 258 da
Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro.



<
S Atengao: Quando a 1ei Organica Municipal for omissa em relagao a essa
matéria, devem ser observados os prazos estabelecidos pela CREB para a
Unido, gue sao os seguintes: até o dia 31 de agosto do primeiro exercicio
Jinanceiro, para o Executivo enviar ao 1 egislativo, e até 15 de degembro
para a devolucao ao Executivo para sangdo (inciso I do § 2° do art. 35
do Ato das Disposigoes Constitucionais Transttorias).

5.2 — Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

. O que ¢ a Lei de Diretrizes Orgamentarias?

A Lei de Diretrizes Orcamentarias é um instrumento de planejamen-
to, instituido pela Constitui¢io da Republica de 1988 e elaborado
anualmente, que em sua origem - conforme art. 165, § 2° - tinha
a funcio basica de nortear a elaboracio dos orcamentos anuais e,
também, fixar metas e prioridades da administragio publica para o
exercicio financeiro seguinte. No entanto, com o advento da LRF, a
LDO obteve novas e importantes fun¢des dentro das quais destaca-se
0 Anexo de Metas Fiscais, que tem seus objetivos descritos nos §§ 1°
e 2° do art. 4°.

<
S Atengao: A 1.DO € o instrumento de ligacao entre o PPA ¢ a 1.0A,
uma veg, que identifica, entre os objetivos e as metas constantes no PPA,
as prioridades que devem integrar a 1. OA e a estratégia para manutengdo
do equilibrio entre as receitas e as despesas. Como parte de um sistema
orgamentario, a 1.DO deverd ter seu conteiido compativel com o PPA que
¢ 0 Plano que a antecede no processo de planejamento, e con a 1.OA, que
the sucede.

. O que a Lei de Diretrizes Orgamentarias Municipal
deve compreender?

Com fundamento no § 2° do art. 254 da LOMRY], a lei de diretrizes
orcamentarias compreendera as metas e as prioridades da administragio
publica municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientara a elaboragio da lei orcamentaria e
dispora sobre as alteragdes na legislagio tributaria.
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. Qual prazo o Prefeito posssui para o encaminha-
mento do Projeto de LDO?

Enquanto nio for instituida a lei complementar, prevista no § 9° do
art. 165 da CRFB, o prazo que o Prefeito possui para encaminhar o
Projeto da LDO ao Poder Legislativo encerra-se no dia 15 de abril,
conforme se depreende da leitura do inciso II do art. 258 da Lei
Organica do Municipio do Rio de Janeiro.

<
S Atengao: Quando a Lei Organica Municipal for omissa em relagao ao
prazo para o encaminhamento do Projeto de 1.DO, devem ser observados
os pragos estabelecidos pela CREB para a Unido, que sao os seguintes:
até o dia 15 de abril, para o Executivo enviar ao Legislativo, e até 30 de
Junho, para a devolugio ao Executivo para sangao (inciso 11 do § 2° do
art. 35 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias).

5.3 — Lei Or¢amentaria Anual (LOA)
?

. O que ¢ a Lei Orgamentaria Anual?

A Lei Orgamentéria Anual constitui o mais importante instrumen-
to de gestio orgamentaria e financeira da administragio ptblica,
cuja principal finalidade é gerir o equilibrio entre receitas e des-
pesas publicas. A LOA representa o elo entre o planejamento e a
execugio fisica e financeira das agdes dos entes federativos. Logo,
orcamento é o documento que apresenta os recursos financeiros
a serem obtidos e a alocagdo destes para atender aos objetivos e as
metas pretendidos.

<

S Atengao: O projeto de Lei Orgamentiria Anual deve ser elaborado con-
siderando as diretrizes e prioridades fixadas na 1.DO e os pardametros e
limites instituidos na Lei Complementar Federal n® 101/ 2000.

z

S Atengao: A LOA dever conter, em anexo, o demonstrativo da compatibi-
lizagao do orcamento com os objetivos ¢ metas estabelecidos no Anexo de
Metas Fiscais da L.DO.

<

N

Atengao: O Orgamento Annal possui num carater autorizativo para
05 gestores, pois, e fungdo da receita estimada, estabelece limites de despe-
sas para a atnagio da Administragao Priblica.



. O que a Lei Orgamentaria Anual deve conter?

Nos termos do caput do art. 2° da Lei Federal n® 4.320/1964, a LOA
contera a discriminagio da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do Gover-
no, obedecidos os principios da unidade, universalidade e anualidade.

71N

Atengao: Integrardo a LOA: sumdrio geral da receita por fontes e da des-
pesa por fungoes do Governoy quadro demonstrativo da receita e despesa
segundo as categorias econdmicas; quadro discriminativo da receita por
Jontes e respectiva legislagdo e quadro das dotages por drgaos do Governo
¢ da Administracio (§ 1° do art. 2° da 1ei Federal n® 4.320/1964).

71N

Atengao: Acompanharao a 1.OA: quadro demonstrativo da receita e
planos de aplicagdo dos fundos especiais, guadros denons-
trativos da despesa e guadro demonstrativo do programa annal de tra-
balho do Governo, em termos de realizacao de obras e de prestagao de
servigos (§ 2° do art. 2° da 1.ei Federal n® 4.320/1964).

? O que a Lei Orgamentaria Anual deve compreender?

Com fulcro nos arts. 3° e 4° da Lei Federal n° 4.320/1964, a lei
orgamentaria anual compreendera todas as:

v receitas, inclusive as de operagdes de crédito autorizadas
em lei e

v despesas proprias dos 6rgios do Governo e da Administragio
centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar.

S Atengao: Todas as receitas e despesas constardo da 1OA pelos seus totars,
vedadas guaisquer deduges (caput do art. 6° da 1 ei Federal n°4.320/ 1964).
S Avengao: Com fundamento nos incisos I a 11 do § 3° do art. 254 da

LOMR], a lei orcamentdria annal, do Municipio do Rio de Janeiro,
compreenderd: o orcamento fiscal referente aos Poderes Municipais, sens
Sfundos, drgaos e entidades da adprinistragao direta, indireta ¢ fundacional;
0 orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenbha a maioria do capital social com direito a voto e o
or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgaos a
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ela vinenlados, da administracio direta on indireta, bem como os fundos e
Sfundagies instituidos e mantidos pelo Poder Priblico.

l?

. Qual prazo o Prefeito posssui para o encaminha-
mento do Projeto de LOA?

Enquanto nio for instituida a lei complementar prevista no § 9° do
art. 165 da CRFB, o prazo que o Prefeito possui para encaminhar o
Projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo encerra-se no dia 30
de setembro, conforme se depreende da leitura do inciso I do art. 258
da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro.

&
S Atencao: Quando a Lei Organica Municipal for omissa em relagao ao
prazgo para o encaminbamento do Projeto de lei orcamentdria, devem ser
observados os prazos estabelecidos pela CREB para a Unido, que sao os
seguintes: até o dia 31 de agosto, para o Executivo enviar ao 1.egislativo, e
até 15 de degenbro, para a devolucao ao Executivo para sancao (inciso 111
do § 2°do art. 35 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias).

?

. Onde encontram-se reguladas a elaboragédo e a exe-
cugio da LOA?

1 instru 1s qu , utros, seu
Em diversos instrumentos legais que estabelecem, entre outros, seus
principios, contetido, forma, prazo para envio ao Legislativo, veda-
¢bes e condigdes para emenda.

Dessa legislagio, merecem destaque:

v a CRFB (Titulo VI- Da Tributagio e do Orgamento, Capitulo
II - Das Financas Publicas, Secdo II - Dos Orcamentos - arts.
1652169 e ADCT - art. 35, § 2°, Ta II);

v a Lei Federal n° 4.320/1964 (que estabelece normas gerais
para elaboragio e controle dos or¢amentos e balancos da
Uniio, Estados e Municipios);

v a Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (que introduz
praticas de gerenciamento e planejamento das contas pabli-
cas que induzem ao equilibrio financeiro);



v a LOMR]J (Titulo V - Da Tributagio Municipal da Recei-
ta e Despesa e do Orgamento, Capitulo III - Dos Orga-
mentos - arts. 254 a 260);

v a Lei Municipal n® 207/1980 (CAF); e
v 0 Decreto Municipal n® 3.221/1981 (RGCAF).

5.4 — Orgamento Crianga e Adolescente (OCA)

?

. O que ¢é 0 Orcamento Crianca e Adolescente (OCA)?

O OCA é o conjunto de agdes e despesas destinadas a crianga, sele-
cionadas, agrupadas e consolidadas a partir do orcamento ptiblico
ou de sua execugio orgamentaria, de acordo com a metodologia
desenvolvida pela Fundagio Abring e pelo Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia - Unicef, em parceira com o Instituto de
Estudos Socioecondmicos - Inesc.

?

. Quais sdo as etapas e os passos do Orgcamento
Crianga e Adolescente?

O OCA ¢ formado por quatro etapas e doze passos operacionais,
assim divididos:

v a primeira etapa — Compreensio do Orgamento Crianga e
Adolescente — envolve os seguintes passos: “Compreendendo
o que é o OCA”; “Saiba o que compde o Orgamento Crian-
¢a” e “Entenda a importancia do Orgamento Crianga”;

v a segunda etapa - Levantamento dos Dados para Apura-
¢do - abrange os seguintes passos: “Como levantar os da-

dos” e “Escolhendo os dados a serem levantados”;

v aterceira etapa - Sele¢do de Agdes e Despesas do OCA -
possui os seguintes passos: “Selecionando as agdes pela Fun-

T Lot AP, & s LA . ~
cional-Programatica”; “Fazendo a consisténcia pela Sele¢io
Direta”; “Como definir o que é Exclusivo e Nio Exclusi-
vo” e “Como Calcular a proporcionalidade do Orgamento

Crianga Nio Exclusivo”;

Orientagdes para o FMDCA
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v/ a quarta etapa — Consolidagio e Validagio das Agdes
Levantadas - tem os seguintes passos: “Formatando o rela-
» 3

tério do Orcamento Crianga”; “Realizando a validacio” e
“Divulgando o relatério do Orgamento Crianga”.

l?

. Quais as trés esferas prioritarias de agao que delimi-
tam o conjunto de agdes e despesas que compdem o OCA?

As esferas de acdo sdo: satde, educagio e protegio social e di-
reitos de cidadania. Estas, em alguns casos, podem ser subdi-
vididas em subareas: satide (agdes de promocio da satde, sa-
neamento e habitagio, e combate a0 HIV/AIDS); educagio
(agSes de promogio da educagio, da cultura, lazer e esporte);
protegdo social e direitos de cidadania (agdes de promogio de
direitos e protegio social). (22)

?

. Quais os dois grupos distintos diferenciados pela
metodologia do OCA?

Os dois grupos sio: o Orgamento Crianga Exclusivo (OCA-EX)
e Orgamento Crianga Nio Exclusivo (OCA-NEX). O OCA-EX
abrange as a¢des implementadas exclusivamente para a atengio direta
as criangas e aos adolescentes, tais como promogio da educagio e da
sailde materno-infantil, enquanto que 0 OCA-NEX engloba as a¢des
de satide, educacio, assisténcia social, habitacio, saneamento, cultura
e esporte que beneficiam diretamente a familia como um todo e nio
apenas a crianga e o adolescente. (23)

&
S Atencao: Maiores detalbes quanto a elaboracao do OCA poden ser
obtidos em duas publicacies da Fundacao Abring, disponiveis em
hitp:/ [ www. fundabring.org.br/, a saber: “De Olho no Orcamento
Crianga” e “12 Passos para apuragao do Orgamento Crianca™.



5.5 — Diagnostico da Realidade das Criangas
e dos Adolescentes

D

Qual o primeiro passo na efetivagio do planejamento
e para a construcio do Plano de A¢ao Municipal?

A realizagio de um diagndstico que ajudara a dimensionar as neces-
sidades e demandas de programas e servigos que garantam os direitos
das criangas e adolescentes no municipio. (24)

. O que ¢ o diagndstico?

O diagnéstico é uma ferramenta de avaliagio e monitoramento dos
direitos das criangas e dos adolescentes por meio da qual sio obtidas
informagdes sobre cada uma das areas que compdem o municipio,
para que seja possivel saber quais sdo as prioridades e especificidades
dos diferentes grupos da populagio infanto-adolescente, nas diferen-
tes regides da cidade.

<
S O diagndstico possibilita o acompanhamento e avaliacio do Plano de
Agao Municipal, elaborado pelo Conselho, ¢ a identificagao, acompanha-
mento ¢ avaliacao das transformagoes ocorridas nas condicoes de vida e no
grau de garantia dos direitos das criangas e adolescentes do municipio em
determinado periodo.

/1N

Com o diagndstico, torna-se possivel o plangjamento e a elaboracio de
politicas priblicas a partir do conbecimento mais aprofundado da realidade
social da populagao infanto-adolescente.

D

Qual o principal parceiro do CMDCA para o levanta-
mento da situagio da crianga e do adolescente no municipio?

O Conselho Tutelar - CT, uma vez que este é o 6rgio para o qual
se dirigem as demandas sobre a violagio ou o nio atendimento aos
direitos assegurados a criangas e adolescentes.

O CT é responsavel pelo recebimento e apuragio de dentncias sobre
violages dos direitos devendo providenciar as medidas que levem ao
ressarcimento destes.

Orientagdes para o FMDCA
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Logo, o Conselho Tutelar pode ajudar o CMDCA na identificagio
dos principais problemas enfrentados, da caréncia de programas de
atendimento nas diferentes areas, como educaco, cultura, satide, es-
porte, lazer, convivéncia familiar e comunitaria etc.

?

. Os Conselhos Tutelares dispdem de alguma ferra-
menta para facilitar o exercicio de suas atribui¢des?

Sim. Os Conselhos Tutelares dispdem do SIPIA que é um sistema
nacional de registro e tratamento de informagdes sobre a garantia e
defesa dos direitos fundamentais previstos no Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

O SIPIA é uma ferramenta facilitadora do trabalho dos Conselhos,
uma vez que possibilita a geragio de dados e estatisticas os quais viabi-
lizam o mapeamento da real condi¢do em que se encontram criangas
e adolescentes em situagio de risco pessoal e/ou social.

Esses dados e estatisticas servem como suporte para que os Orgios
executores e/ou coordenadores de politicas piblicas de todos os en-
tes da Federagio possam estabelecer prioridades de agio visando a im-
plantagdo e ao financiamento de programas, projetos, servigos e bene-
ficios necessarios a modificacio da realidade de criancas e adolescentes.

&

S Atengio: O SIPLA estd sob a coordenacio nacional do Ministério da
Justica/ Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

? Qual tipo de apoio ¢ essencial ao CMDCA para que
este conhega a realidade local?

E de vital importincia para o CMDCA, a interagio com érgios que
tenham contato direto com a populagio e que sio fontes permanen-
tes de informacgdes, tais como: os Conselhos Tutelares; as Delegacias
de Protecdo a Crianga e ao Adolescente (DPCA); o Ministério Pi-
blico (as Promotorias da Infancia e Adolescéncia); o Poder Judicia-
rio (as Varas da Infancia e Adolescéncia); as Secretarias Municipais e
Estaduais de Educagio (as escolas); as Secretarias Municipais e Esta-
duais de Satide (os agentes de sade da familia, os postos de satde);
as Secretarias Municipais e Estaduais de Assisténcia Social; a Guarda
Municipal; as organizages da sociedade civil; entre outros.



. Como fazer o diagnostico?

Consoante Sandra Alves, inicialmente deve-se pesquisar e descrever os
problemas (levantar informagdes sobre as condigdes de vida das crian-
cas e adolescentes, pesquisar e organizar dados para compreender a sua
situagio no municipio). Apds o levantamento da situagio e a descrigio
dos problemas, ¢ necessario identificar as causas dos problemas, consi-
derando, inclusive, que um problema pode ter muitas causas. (25)

<
S Atengao: Em municipios de grande porte, como o Rio de Janeiro, é impor-
tante que seja contratada uma institnigao especializada para assessorar o
CMDCA na realizagao do diagndstico.

?

. O que ¢ explicar um problema?

E reconhecer as consequenc1as que o problema provoca, permitindo
uma visio melhor sobre as agdes necessarias para enfrenta-lo. A expli-
cagio de um problema implica estabelecer distingdo entre: os indica-
dores (0 problema se identifica por meio de...); as causas (o problema
se deve a...); as consequéncias (0 problema produz impacto em...). (26)

. O que os indicadores representam e qual o seu
objetivo?

Os indicadores representam as menores unidades de informa-
¢do do diagnostico e a sua elaboragdo tem por objetivo: pes-
quisar, quantificar e analisar dados; sistematizar informagdes
validas e confiaveis e produzir relatérios georeferenciados.

<
S Atengao: Ha diversos indicadores que podem ser utilizados para diagnos-
ticar a situagao da crianga ¢ do adolescente no municipio, como, por exen-
Plo, indicadores de: edncagio, saide, protecao ¢ defesa; promocao social;
controle ete.
. O que sio os indicadores de educagio?

Sdo aqueles que possibilitam ampla avaliagio da inser¢io e da qualida-
de de vida educacional da crianca e do adolescente no municipio. A
composic¢io de indicadores de educagio pode ter como critérios: taxa
de analfabetismo por faixa etiria; compatibilidade faixa etaria/ano es-
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colar; evasio escolar; oferta de vagas no ensino infantil, fundamental
e médio; oferta de vagas no ensino piblico profissionalizante; oferta
de vagas em cursos de informatica gratuitos.

9

. O que sio os indicadores de saude?

Sdo aqueles que possibilitam definir padrdes de atengo a satide e
o acompanhamento histérico de sua evolugio, relativos a crianga
e ao adolescente na Cidade. A composi¢io de indicadores de sati-
de pode ter como critérios: mortalidade proporcional por idade;
mortalidade proporcional por idade, em menores de 1 ano; mortali-
dade proporcional por grupo de causa; gravidez na infancia; gravidez
na adolescéncia; nascituros com baixo peso; nascituros portadores de
deficiéncia; nascituros portadores de doengas cronicas ou debilitan-
tes; duragio da gestagio; cobertura de consultas pré-natal; vacinagio;
acompanhamento médico preventivo; taxa de internagio hospitalar;
taxa de internagio hospitalar por grupo de causa; taxa de internagio
hospitalar por agressdo.

?

. O que sdo os indicadores de protegdo e defesa?

Sdo aqueles que possibilitam identificar situagdes de vulnerabilidade
social a que sio submetidas criangas e adolescentes no municipio.
A composi¢io de indicadores de protegio e defesa pode ter como
critérios: atos de violéncia a criancas; atos de violéncia a adolescen-
tes; atos de violéncia doméstica; homicidio de criangas; homicidio de
adolescentes; situagio de trabalho infantil; situagio de abuso sexual;
prostitui¢io infantil; ato infracional cometido por adolescentes; ado-
lescentes em medida socioeducativa; medida socioeducativa aplicada;
medida protetiva relacionada a medida socioeducativa aplicada.

?

. O que os indicadores de promogao social possibilitam?

Sdo aqueles que possibilitam monitorar os resultados das atividades
de promogio social destinadas a criangas e adolescentes na Cidade. A
composi¢do de indicadores de promocgio social pode ter como crite-
rios: criangas atendidas por programas sociais; adolescentes atendidos
por programas sociais; presenca de criangas em situagio de rua; pre-
senca de adolescentes em situagio de rua; oferta de vagas em casas de
abrigamento; motivo do abrigamento; taxa de desemprego de adoles-



centes (maiores de 16 anos e menores de 18 anos); acesso a cultura e
lazer; acesso e frequéncia a pratica de esportes.

?

. O que sdo indicadores de controle?

Sdo instrumentos de informagdes gerenciais que auxiliam no plane-
jamento estratégico, seus desdobramentos e no desenvolvimento das
atividades do CMDCA. A composigio de indicadores de controle
pode ter como critérios: entidades registradas no CMDCA; servigos,
programas e projetos registrados no CMDCA; projetos aprovados
para financiamento com recursos do FMDCA; participantes das
Conferéncias Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescen-
te; delegados eleitos para as Conferéncias Municipais; resolugdes das
Conferéncias Municipais.

. O que fazer para superar os problemas identificados?

Deve-se elaborar um Plano de A¢io Municipal que possui este
papel. (27)

5.6 — Plano de A¢iao Municipal para Criangas
e Adolescentes

? O que ¢ o Plano de A¢do Municipal para Criangas
e Adolescentes?

O Plano de A¢do é o instrumento que, baseado nos diagnésticos apu-
rados pelos conselheiros, por meio de um amplo processo de debates
com o Poder Piblico e os diversos segmentos da sociedade, indica as
principais demandas de a¢des de atendimento para criangas e adoles-
centes, especialmente na area de protecio e de aplicacio das medidas
socioeducativas, e propde programas necessarios para atendé-las. (28)
(vide subitem 8.2)

S Atengao: As prioridades estabelecidas pelo Plano de Agao Municipal
devem estar refletidas no Plano Plurianual.

Orientagdes para o FMDCA
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?

. O que deve conter um Plano de Agéo?

O Plano de A¢do Municipal para Criangas e Adolescentes, quanto
ao aspecto formal, é um documento que deve conter, no minimo,
os seguintes componentes: apresenta¢io, diagnéstico das demandas e
dos programas/acdes existentes (mencionando os indicadores sociais
disponiveis), objetivos, prioridades e estragégias, recursos humanos,
materiais, or¢amentarios / financeiros, politicos e avaliagio.

O Plano de Acio deve estipular metas e prazos a serem alcangados,
tudo com razoabilidade e respeitando os critérios da viabilidade e do

bom senso. (29)

é No Municipio do Rio de Janeiro, as regras para a elaboragio do
Plano de Agio estio disciplinadas na Deliberagio n® 809/2010 - AS/
CMDCA.

9

. O que deve ser feito ap6s a elaboragdao do Plano de
Acido Municipal ?

Considerando que o Plano de A¢3o é um documento propositivo, o
Conselho deve encaminha-lo formalmente ao chefe do Poder Execu-
tivo antes da elaboracio do Plano Plurianual - PPA e da Lei de Di-
retrizes Orcamentarias — LDO de forma que as prioridades fixadas
pelo Conselho sejam incluidas no or¢amento.

Para que isso ocorra, também é essencial que 0 CMDCA mantenha
gestdes junto ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo, a fim de
que o referido Plano seja respeitado como produto de um processo
democratico e, por isso, incorporado tanto no PPA quanto na LDO.
<
S Atengao: Deve-se atentar para os prazos internos estabelecidos tanto pelo
Poder Executivo, guanto pelo Poder 1.egislativo, obedecendo aos prazos
para emendas, quando necessdrias. Por isso, o ideal ¢ gue o Conselbo
estabeleca uma data limite para a elaboragio do Plano de Agao.

@ No Municipio do Rio de Janeiro, o Plano de A¢io Municipal
tera a duracdo de 4 (quatro) anos e sera elaborado, avaliado e revi-
sado até o dia 15 de margo (art. 5° da Deliberagio n°® 809/2010 -
AS/CMDCA).



?

. O que ¢ definir as prioridades?

E estabelecer quais os principais problemas que se pretende
modificar. (30)

?

. O que sdo as metas?

Asmetassio osdesafios que se quer enfrentar e os resultados que se quer
alcangar. Deve-se explicitar o que vai mudar na vida das criangas e ado-
lescentes, por meio do conjunto de agdes que serdo desenvolvidas.(31)

<

S Atengao: A partir da definicao das metas e resultados que ser quer
alcangar é que se elabora o Plano de Agdo, que ira detalhar como concretiza-las.

?

. Os Planos de Agido devem ser iguais em todos os
municipios?
Nio, pois cada municipio tem suas caracteristicas, suas peculiarida-

des. Por isso, é necessario conhecer essas particularidades a fim de que
possam ser propostas solugdes de natureza preventiva e corretiva.

?

. Qual é um exemplo de Plano de Agao?

Um exemplo bem formulado de Plano de Agio foi elaborado pela
consultora Sandra Alves, a seguir:

Meta.l: Toda crianga e adolescente entre 7 a 14 anos na escola com
evasio zero.

Agao.1: Localizar criangas e adolescentes fora da escola e matricula-las
imediatamente.

Recursos: mutirdo de visitas domiciliares; matriculas fora de prazo;
campanha de orientagio as familias para matricular seus filhos.

Agd0.2: Garantir a permanéncia da crianga na escola.

Recursos: distribui¢io do kit de material escolar; transporte gratuito;
bolsa-familia (para familias de baixa-renda); campanha de orientagio
as familias para a permanéncia da crianca, enfatizando os beneficios
da escolarizagdo; equipe de apoio pedagodgico.

a o FMDCA
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Prazo: até maio de 2012.

Responsaveis: Secretaria Municipal de Educagio + Conselho Muni-
cipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente + Conselho Munici-
pal da Educagio.

Agd0.3: Criar programa de apoio, orientagio e auxilio as familias.

Recursos: programa de geragio de renda; redes comunitarias de soli-
dariedade e apoio as familias de baixa-renda.

Prazo: até junho de 2012.

Responsaveis: Secretaria Municipal de Assisténcia Social + Conse-
lho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente + Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Meta.2: Adolescentes e comunidades.
Agio: Justiga Restaurativa.

Recursos: Formacio de Liderangas.
Prazo: até julho de 2012.

Responsaveis: parceria com a Vara da Infancia e da Adolescéncia e a
Promotoria da Infancia e da Adolescéncia. (32)

5.7 — Plano de Aplicagdio do FMDCA

? O que ¢ o Plano de Aplicagio do FMDCA?

O Plano de Aplicagdo é um instrumento de gestio do Fundo que
deve ser elaborado pelo CMDCA, de acordo com as diretrizes fixa-
das no Plano de A¢fo, tendo como finalidade detalhar a distribui-
¢io dos recursos do Fundo por érea prioritaria, fixando as estima-
tivas de receitas e previsio de despesas para cada uma dessas areas.
(grifo nosso) (33)



71N

Atencao: Trata-se de um documento restrito aos recursos do Fundo Mu-
nicipal, cuja destinagao compete ao Conselho definir.

/1N

Atengao: Os guadros demonstrativos da receita e os planos de aplicagio
dos fundos especiais acompanbardo a 1ei Orcamentdria (inciso I do §f 2°
do art. 2° da 1 ¢i Federal n’4.320/ 1964).

?

. O que deve conter um Plano de Aplicagio?

O Plano de Aplicagio do FMDCA, quanto ao aspecto formal, é um
documento que deve conter, pelo menos, os seguintes componentes:
a apresentagio; os objetivos e linhas de agio prioritarias; a previsio
de receitas com o detalhamento das fontes de recursos; o detalhamen-
to da destinagdo dos recursos (por ag¢des e por elemento de despesa e
fonte de recursos) e o cronograma da destinagio dos recursos.

71N

Atengao: Consoante o § 2° do art. 260 do ECA, o Plano de Aplicacao
do FMDCA devera prever necessariamente percentual para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga on adolescente, drfao ou
abandonado, nos termos do disposto no art. 227, § 3°, V1, da Constitui-
¢do da Repiiblica Federativa do Brasil.

@ No Municipio do Rio de Janeiro, as regras para a elaboragio do
Plano de Aplicagio do FMDCA estio disciplinadas na Deliberagio
n° 810/2010 - AS/CMDCA.

9

. O que deve ser feito apos a elaboragido do Plano
de Aplicagao?

Considerando que o Plano de Aplicagio é um documento, o Con-
selho deve encaminhé-lo formalmente ao chefe do Poder Executivo
antes da elaboragio da Lei Or¢amentaria Anual - LOA de forma que
as prioridades fixadas pelo Conselho sejam incluidas no orgamento.
Para que isso ocorra, também é essencial que 0 CMDCA mantenha
gestOes junto ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo, a fim de
que o referido Plano seja respeitado como produto de um processo
democritico e, por isso, incluido na LOA.

Orientagdes para o FMDCA
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5 Atengao: Deve-se atentar para os prazos internos estabelecidos tanto pelo
Poder Executivo, quanto pelo Poder 1 egislativo, obedecendo aos prazos
para emendas, guando necessdrias. Por isso, o ideal ¢ gune o Conselbo
estabeleca nma data lintite para a elaboragao do Plano de Aplicagao.

@ No Municipio do Rio de Janeiro, o Plano de Aplicagio do FMD-
CA deve ser elaborado até o dia 15 de agosto (art. 4° da Deliberagio
n° 810/2010 - AS/CMDCA).

?

. A administragdo municipal pode utilizar ou reter os
recursos do FMDCA em afronta ao Plano de Aplicacido?

Nio se admite tal situagio, uma vez que o Conselho é o gestor do
Fundo (art. 214, caput, do ECA). Logo, toda e qualquer liberagio de
recursos do Fundo deve ser precedida de autorizagio do CMDCA
(art. 5° do Decreto Municipal n° 11.873/1992), pois somente o
Conselho, que é um 6rgio deliberativo e controlador (art 88, II, do
ECA), tem legitimidade para decidir qual projeto, agdo ou progra-
ma deve ser aprovado, em consonancia com o Plano de Aplicagio
vigente (art. 260, § 2°, do ECA) que deve refletir as prioridades da
sociedade.

S Atengao: Segundo o inciso XIV do art. 3° da 1 et Municipal n°1.873/ 1992,
compete a0 CMDCA: “fixar planos de aplicacio e os critérios de utiliza-
¢ao das doagies subsidiadas e demais receitas do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, nos termos do artigo 260, § 2°,
da Lei Federal n° 8.069/1990".

. Como deve ser a tramitagio dos processos financia-
dos com recursos do FMDCA?

Consoante o disposto no aput do art. 227 da CRFB ¢/c a alinea “d”
do paragrafo tinico do art. 4° e art. 199-C - ambos do ECA -, os pro-
cessos devem ser processados com prioridade absoluta. Logo, devem
ter prioridade em relagio aos demais processos e nio podem sofrer
atraso em virtude da burocracia do Poder Executivo do Municipio.



6 — ENTIDADES DE ATENDIMENTO

?

. Qual a responsabilidade das entidades de atendimento?

Com base no csput do art. 90 do ECA, elas sdo responsaveis pela ma-
nutengio das préprias unidades, assim como pelo planejamento e
execugio de programas de protegio e socio-educativos destinados a
criangas e adolescentes, em regime de:

orientagdo e apoio sociofamiliar;
apoio socioeducativo em meio aberto;
colocacio familiar;

acolhimento institucional;

liberdade assistida;

semiliberdade e

D N N N N NN

internagio.

6.1 — Inscrigao e Alteragao de Programas

?

. Quais sdo as entidades que devem inscrever seus
programas no CMDCA?

As entidades governamentais e nio governamentais. Estas deverio
proceder & inscrigdo de seus programas, especificando os regimes de
atendimento, na forma definida no art. 90 do ECA, no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o qual man-
tera registro das inscrigdes e de suas alteragdes, do que fard comu-
nicagio ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria (§ 1° do art.
90 do ECA).

. Para que serve a inscri¢dao de programas?

A inscrigio serve para que o CMDCA possa formar uma rede de
informagdes sobre os programas disponiveis na rede de protegio
a infancia e 3 adolescéncia e divulga-la aos demais atores desta

Orientagdes para o FMDCA
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rede de prote¢io - Conselho Tutelar, Ministério Pablico, Poder
Judiciario - para que, desta forma, cada ator possa atuar na fiscali-
zagdo, bem como realizar os encaminhamentos necessarios a esses
programas e projetos.

A

Atengao: O registro no Conselho de Direitos da Crianca e do Adoles-
cente tem a fungdo de proporcionar fiscalizacao e informagao sobre a rede
de proteciao municipal, dai a necessidade premente de que os programas
governamentats estejam, todos, registrados no CMDCA.

l?

. Quando é que os programas em execugiao serio
reavaliados pelo CMDCA?

Segundo o § 3° do art. 90 do ECA, os programas em execugio serio
reavaliados pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, no maximo, a cada 2 (dois) anos.

l?

. Quais sdo os critérios para renovagio da autorizagao
de funcionamento?

Segundo os incisos I a IIl do § 3° do art. 90 do ECA, constitui-se os
seguintes critérios:

v o efetivo respeito as regras e principios do ECA, bem como
as resolugdes relativas a modalidade de atendimento presta-
do expedidas pelos Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente, em todos os niveis;

v a qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas
pelo Conselho Tutelar, pelo Ministério Ptblico e pela Justi-
ca da Infincia e da Juventude;

v em se tratando de programas de acolhimento institucional
ou familiar, serio considerados os indices de sucesso na rein-
tegragio familiar ou de adaptagio a familia substituta, con-
forme o caso.



6.2 — Registro de Entidades

. Quando as entidades ndo governamentais poderdo
funcionar?

Somente depois de registradas no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (capnt do art. 91 do ECA).

<
S Atengao: O funcionamento das entidades e organizagoes de assisténcia
social depende de prévia inscricao no respectivo Conselho Municipal de

Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Fe-
deral conforme o caso (caput do art. 9° da 1ei Federal n® 8.742/1993).

?

. A quem devem ser comunicados os registros
e suas alteragdes?
Ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da respectiva localida-

de, pelos Conselhos dos Direitos da Crianga e Adolescente (cpuz do
art. 91 do ECA).

. Quando sera negado o registro?

De acordo com as alineas “a” a “e” do § 1° do art. 91 do Estatuto, o
registro sera negado a entidade que:

v ndo ofereca instalagdes fisicas em condi¢des adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca;

v ndo apresente plano de trabalho compativel com os
principios do ECA;
esteja irregularmente constituida;

tenha em seus quadros pessoas inidoneas.

nio se adequar ou deixar de cumprir as resolugdes e delibe-
ragdes relativas 2 modalidade de atendimento prestado expe-
didas pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adoles-

cente, em todos os niveis.
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@ A falta dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, os registros, inscri¢Oes e alteragdes a que se re-
ferem os arts. 90, § 1°, e 91 do ECA serio efetuados perante a
autoridade judiciaria da comarca a que pertencer a entidade (capns

do art. 261 do ECA).

?

. Qual a validade maxima do registro?

Consoante o § 2° do art. 91 do ECA, o registro tera validade maxima
de 4 (quatro) anos, cabendo ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, periodicamente, reavaliar o cabimento de
sua renovagio, observado o disposto no § 1° do art. 91 do ECA.

6.3 — Fiscalizagdo de Entidades

?

. Quem fiscaliza as entidades governamentais e
nio governamentais referidas no art. 90 do ECA?

O Poder Judiciario, o Ministério Pablico e os Conselhos Tutelares
(art. 95 do ECA).

?

. A quem devem ser apresentados o Plano de Aplicagio
e a Prestagio de Contas das entidades?

Ao Estado ou ao Municipio, conforme a origem das dotagdes
orgamentarias (art. 96 do ECA).

l?

. O que ¢ prestagao de contas?

E o conjunto de documentos e informagdes disponibilizados pelos
dirigentes das entidades aos Orgios interessados e autoridades, de for-
ma a possibilitar a apreciagio, conhecimento e julgamento das contas
e da gestdo dos administradores das entidades, segundo as compe-

A e . ) )
téncias de cada 6rgio e autoridade, na periodicidade estabelecida no
estatuto social ou na lei. (34)



6.4 — Registro de Entidades
N3zo Governamentais no CMDCA-Rio

?

. Quais documentos deverio constar nos requerimen-
tos de registro no CMDCA-Rio?

De acordo com os incisos I a V do art. 3° da Deliberagio CMDCA
n® 535/2005, deverio constar os seguintes documentos:

v requerimento inicial, dirigido ao Presidente do Conselho,
subscrito pela pessoa fisica mantenedora da entidade, desde
que comprovada tal condigio, e preenchimento de formu-
lario proprio fornecido pelo Conselho Municipal dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente, que segue em anexo,
onde constario as informagdes pertinentes ao Registro das
entidades nio-governamentais;

v copia do ato constitutivo da entidade, devidamente registra-
do no Registro Civil de Pessoas Juridicas;

v documento de identidade, CPF e comprovante de residén-
cia do representante legal da entidade requerente;

CNPJ;

ata de elei¢io da atual diretoria, com nomes e qualificagio
dos diretores;

v Plano de Trabalho das atividades desenvolvidas para crian-
cas e adolescentes.

? O que deve conter o Plano de Trabalho?

Este documento deve conter informagdes sobre as atividades propos-
tas pela ONG (de complementagio ao horario escolar, formativas,
culturais, esportivas e/ou de lazer etc.), gratuitas, desenvolvidas para
o publico infanto-adolescente (até 17 anos) e suas familias, na cidade
do Rio de Janeiro, mencionando:

v histérico da entidade;
v objetivos;

v modalidade de atendimento;
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atividades oferecidas;
locais de execucio e horarios;
finalidades/justificativa;

publico-alvo (niimero, faixa etaria);

D NN N NN

equipe envolvida (ntmero / formagio profissional /
vinculo empregaticio com a entidade);

v operacionaliza¢io / metodologia etc.

l?

. O que cabe a Comissido de Garantia de Direitos
do CMDCA-Rio no exame do pedido de registro?

Com fundamento nos incisos I a IIl e no epur do art. 4° da Delibera-
¢do CMDCA n° 535/2005, cabe a Comissio de Garantia de Direitos,
responsavel pela avaliagio dos processos de registro, comprovar a ve-
racidade do teor dos documentos autuados em processos proprios.
Além disso, essa Comissio devera:

v verificar se foram efetivamente atendidas todas as exigéncias
relacionadas no art. 3° da Deliberacio retromencionada;

v pronunciar-se conclusivamente sobre o funcionamento da
institui¢do, por meio de visita de um técnico da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social;

v na hipotese de parecer favoravel, dar imediata ciéncia ao re-
querente nos autos do processo, advertindo-o sobre a extin-
¢do e o arquivamento do processo e as outras consequéncias
sobre um eventual funcionamento da institui¢io em desa-
cordo com normas do Conselho.

? Qual o prazo do registro provisorio?

Com fulcro no § 1° do art. 4° da Deliberagio CMDCA n° 535/2005,
o registro provisorio, que é concedido a todas as entidades requeren-
tes, possui 6 (seis) meses de validade, prorrogavel por igual periodo.
O referido registro é concedido com base:

v na documentagio e no Plano de Trabalho apresentados;
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v no parecer da Comissio de Garantia de Direitos.



@ Durante a vigéncia do registro provisorio a entidade poderi fir-
mar convénios e receber financiamentos diversos.

<
S Atengao: Ao final da validade do registro provisdrio, as entidades deverdo
apresentar relatdrio das agoes que foram desenvolvidas, de acordo com o
Plano de Trabalho apresentado.

?

. O que acarretara a cassagao do registro provisorio
pela Comissio de Garantia de Direitos?

A nio apresentacdo, no prazo estipulado, do relatério das agdes de-
senvolvidas, de acordo com o Plano de Trabalho apresentado.
Mesmo que a entidade apresente o referido relatério, a Comissio de
Garantia de Direitos podera cassar o registro provisorio, caso obser-
ve que nio houve cumprimento do Plano de Trabalho.

é Em quaisquer dos casos mencionados a entidade, cujo registro
houver sido cassado, devera apresentar um novo requerimento, por
meio de novo processo de registro provisorio.

? Quando sera concedido o registro permanente?
Com base no § 3° do art. 4° da Deliberacio CMDCA n° 535/2005,
ap0s decorrido o prazo de validade do registro provisorio, e aten-
didas todas as exigéncias contidas na Deliberacio sob exame, a enti-
dade apresentara nova documentagio atualizada para concessio de
registro permanente.

<
S Atengao: O registro permanente deverd ser renovado a cada 3 (1rés) anos

? O que as entidades cadastradas devem comunicar
ao CMDCA-Rio?

As entidades registradas ficam responsaveis por comunicar ao
CMDCA-Rio qualquer mudanga de enderego, telefone, diretoria
ou modalidade de atendimento, de forma a manter atualizados os
seus dados cadastrais.
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6.5 — Inscri¢ao de Programas no CMDCA-Rio

. Como se procedera a inscrigao dos programas de
protecio e socioeducativos destinados a crianga e ao ado-
lescente, desenvolvidos pelas entidades governamentais e
nio governamentais?

Com fundamento no art. 7° da Deliberagio CMDCA n° 535/2005,
proceder-se-a a inscrigdo, nos termos do § 1° do art. 90 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

. O que devera constar do requerimento de inscrigao?

Com fulcro no art. 8° da Deliberacio CMDCA n° 535/2005, devera
constar Plano de Trabalho da Entidade que explicite:

v dados do programa;
v responsavel pelo programa;

v planejamento contendo informagdes sobre a elaboragdo,
implementagio, realizagio e recursos, inclusive financeiros.

6.6 — Regras Especificas do Municipio
do Rio de Janeiro

?

. Qual a exigéncia relacionada aos demonstrativos
contabeis da entidade?

O Balango Patrimonial e o Demonstrativo de Resultado do Exerci-
cio, do exercicio anterior, devem ser assinados pelo contabilista ca-
pacitado pelo CRC/R]J (alinea “c” do art. 4° da Resolugio Conjunta
CGM/SMAS/SMA 19/2005) e pelo dirigente da entidade.

?

. Qual a exigéncia relacionada aos contabilistas que
assinam as demonstragdes contabeis da entidade?
Os contabilistas (Contadorese Técnicosem Contabilidade) devem pos-

suircertificadodecapacitagdo,emitido pelo CRC/R]J,conformedispos-
to no art. 10 da Resolugio Conjunta CGM/SMAS/SMA n° 19/2005.



<
< Atengao: A relagio de contabilistas capacitados para prestagio de

contas de ONGs pode ser consultada no site:. wwmw.rio.rj.gov.br/ cgm.

?

. Quais certiddes sdo exigidas pela Comissido de
Programacio e Controle da Despesa (CODESP)?

As certiddes do 1° ao 4° Oficio de Registro de Distribuigio do Rio
de Janeiro (Deliberagio CODESP n° 67/2007).

. Quais declarag6es sio exigidas?
No Municipio do Rio de Janeiro, exigem-se as seguintes declaragdes:

v declaracio de que a institui¢io ndo possui funcionario
que pertenga ao 1° e 2° escaldes da Administragio Pabli-
ca Municipal (Decreto Municipal n°® 19.381/2001);

v declaragio de que a institui¢io observa cotas minimas
para pessoas de cor negra e mulheres (Decreto Municipal
n°® 21.083/2002 com as alteragdes introduzidas pelo De-
creto Municipal n° 21.253/2002);

v declaragio de que a instituigdo estd de acordo com a
concordancia de que a Controladoria Geral do Muni-
cipio, por intermédio da Auditoria Geral, tera amplo e
irrestrito acesso a documentagio contabil e financeira
da entidade, como um todo, e do contrato de convénio

« _»

(alinea “c” do inciso II do art. 5° do Decreto Municipal
n° 19.752/2001).

6.7 — Regras Contabeis Aplicadas as Entidades

?

. Qual a norma disciplinadora da divulgagao das
demonstragdes contabeis?

No Brasil, a divulgagio das demonstragdes contabeis encontra-se
disciplinada pela norma NBC-T-6, aprovada pela Resolugio CFC
n°® 737/1992.
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. Qual o objetivo da divulgagio das demonstragdes
contabeis?

A referida divulgagio objetiva oferecer ao usuirio um conjunto de
informagdes de natureza patrimonial, econdmica, financeira, legal,
fisica e social que possibilitem o conhecimento e a analise da situagio
da entidade para tomada de decisdes.

. Como sio tratadas a forma de apresentagio e a di-
vulgagdo das demonstragdes das entidades que possuem
atividades atipicas ou com regulamentagio especifica?

Sdo tratadas em normas proéprias, como a NBC-T-10 que dispde
sobre os aspectos contabeis especificos em entidades diversas.

9

. O que estabelece a NBC-T-10.4, aprovada pela
Resolugdo CFC n° 837/1999?

Estabelece critérios e procedimentos especificos de avaliagio, de
registro contabil e de estruturagdo das demonstragdes contabeis
das fundagdes.

? O que estabelece a NBC-T-10.19, aprovada pela

Resolugio CFC n° 877/2000?

Estabelece critérios e procedimentos especificos de avaliagio, de re-
gistros dos componentes e variagdes patrimoniais e de estruturagio
das demonstracdes contabeis, e as informacdes minimas a serem di-
vulgadas em nota explicativa das entidades sem finalidade de lucros.

é A NBC-T-10.19 se aplica as associagdes.

&

S Atengao: AResolneao CECn877/ 2000 foi alteradapela Resolugao CEFC
1’926/ 2001 que, por sua vez, também foi alterada pela Resolugao CFC
n°966/2003.



7 - DESTINACAO DE RECURSOS DO FMDCA

l?

. Qual a tnica despesa obrigatéria do FMDCA
prevista no ECA?
A {nica despesa obrigatéria do FMDCA é a que se refere ao in-
centivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, da crianga e do

adolescente 6rfio ou abandonado, conforme disposto na parte fi-
nal do § 2° do art. 260 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

é O incentivo podera ser feito por meio de campanhas e eventos.

/1N

Atengao: O ECA nao enumera todas as formas de destinagao dos recur-
sos do Fundo. Estas devem estar previstas em sua lei de criacao ou em seu
decreto regulamentador.

. Para onde devem ser destinados os recutrsos
do FMDCA?

Segundo os incisos I'a V do art. 18 da Lei Municipal n° 1.873/1992
¢/c incisos I a V do art. 5° do Decreto Municipal n® 11.873/1992, os
recursos do Fundo, mediante aprovagio do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA, serio aplicados:

v no financiamento total ou parcial da execugio de po-
liticas publicas, programas de atendimento, estudos,
pesquisas, promogio e defesa dos direitos da crianga
e do adolescente;

v na aquisigio de material permanente e de consumo
e de outros insumos necessarios ao desenvolvimento
dos programas;

v na construgio, reforma, ampliacdo, ou locagdo de iméveis
para adequagio da rede fisica de prestagio de servigos de
atendimento a crianca e ao adolescente;

v no desenvolvimento de programas de capacitagio e aperfei-
coamento de recursos humanos ligados a politica de atendi-
mento a crianga e ao adolescente;
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v no atendimento de outras despesas de carater urgente e
inadiavel, necessarias a execugio das agdes da politica muni-
cipal de atendimento a crianga e ao adolescente.

<
S Atengao: Nenhum recurso do Fundo Municipal poderd ter destinagao e
aplicagio sem a deliberagao politica e técnica do Conselho Municipal de
Direitos, que se tradug; num plano de aplicaciao. O Conselbo de Direitos
delibera (prioriza, decide onde e quanto gastar, autoriza o gasto) e a
Secretaria Municipal a qual o Fundo esti vinculado libera os recursos.

(grifos nossos) (35)

@ O Proé-conselho Brasil, a titulo de sugestio, aponta os seguintes
itens de despesas a serem custeadas pelo FMDCA: incentivo a guarda
e adogio; programas e projetos para atender a criangas e adolescentes
em situagio de risco pessoal e social; estudos e diagnésticos; formagio
de pessoal; divulgagdo dos direitos da crianga e do adolescente; reor-
denamento institucional. (36)

7.1 — Despesas Custeadas pelo FMDCA

?

. O que sdo despesas com estudos e diagndsticos?

Sdo aquelas destinadas a estudos que visam a levantar informagdes
sobre a populagio, condi¢des e qualidade de vida de criancas e ado-
lescentes no municipio. Estes estudos vdo gerar um diagnéstico que
tornara possivel o planejamento e elaboragio de politicas ptblicas
a partir do conhecimento mais aprofundado da realidade social das
criancas e adolescentes e de suas familias.

?

. O que sdo despesas com formacio de Pessoal?

S3o as despesas com programas de capacitagio de conselheiros tute-
lares, conselheiros de direitos e demais profissionais comprometidos
com a defesa dos direitos da crianga e do adolescente, ou seja, com
a capacitagdo de recursos humanos, os quais s3o essenciais para um
adequado atendimento ao publico infanto-adolescente.



. O que sio despesas com projetos de marketing,
comunicagao e divulgagao das agdes de defesa dos direitos
da crianga e do adolescente?

Sdo aquelas destinadas a divulgar o contetido do ECA, suas agdes e a
importancia social dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente e dos Conselhos Tutelares. Destinam-se, também, a elaborar
campanhas publicitarias visando a sensibilizar a populagdo sobre a
importancia da doagio de recursos a0 FMDCA para viabilizar a atu-
acdo dos Conselhos e tornar possivel a concretizagio dos direitos,
previstos no Estatuto.

~

S Atengao: A divalgacao deve visar a tornar as atribuigges dos Conselhos
de Direitos ¢ os Conselbos Tutelares conhecidas pelas criangas, adolescen-
tes, familias, comunidades e sociedade em geral. Somente, assim, 0 ECA
poderd ser aplicado.

< ’

S Atengao: E de vital importancia gue o Conselbo desenvolva agdes concre-

tas no campo da captagio de recursos para o FEMIDCA, buscando apoio
de instituigoes como o Conselho Regional de Contabilidade, o Sindicato
dos Contabilistas, a UNIPEC, a FIRJAN, as associacoes comerciais,

as associagdes de bairros eft.

I?

. O que sdo despesas com reordenamento institucional?

Sdo aquelas que visam a reordenar, transformar e atualizar os 6rgios
e programas de acordo com os pr1nc1plos previstos no ECA. Implica
mudangas de contetido, método e gestio nos organismos governa-
mentais e ndo governamentais que atuam na area, sendo:

v mudanga de contetido: o conjunto de agdes desenvolvidas
pelas diversas entidades, a ser redefinido em fungio do novo
reordenamento juridico;

v mudanga de método: as novas maneiras de entender e agir,
superando os enfoques assistencialistas e correcionais-re-
pressivos, em substituigdo a a¢des educativas e emancipado-
ras, que promovam a cidadania;

v mudanga de gestio: o conjunto de defini¢des e medidas de
natureza juridico-administrativa para garantir a descentrali-
zagdo do atendimento, participagio da populagio por meio
de suas organizagdes representativas na formulagio e con-
trole das politicas de protegio integral. (37)

a o FMDCA
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7.2 — Destinagao Prioritaria de Recursos do FMDCA

. O que devem ser consideradas na defini¢io das prio-
ridades a serem atendidas com os recursos captados pelos
Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente?

Segundo o § 1°-A do art. 260 da Lei Federal n® 8.069/1990 - intro-
duzido pela Lei Federal n® 12.010/2009 -, devem ser consideradas as
disposi¢des do Plano Nacional de Promocio, Protecio e Defesa dos
Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar, bem
como as regras e principios relativos a garantia do direito a convivén-
cia familiar previstos no ECA.

. Qual a destinagio prioritaria dos recursos do FMDCA?

Com base na Resolugio CONANDA n° 71/2001, a destinagdo
dos recursos do FMDCA deve ocorrer prioritariamente em agdes
de atendimento, especialmente em programas de protegio e na
aplica¢do de medidas socioeducativas.

No entanto, cabe destacar que, nos termos do § 2° do art. 90 da Lei
Federal n° 8.069/1990, incluido pela Lei Federal n® 12.010/2009,
os recursos destinados a implementacio e manutenc¢io dos pro-
gramas relacionados nos incisos I a VII do art. 90 serdo previs-
tos nas dotagdes orcamentarias dos drgdos publicos encarregados
das areas de Educacdo, Satide e Assisténcia Social, dentre outros,
observando-se o principio da prioridade absoluta a crianga e ao
adolescente preconizado pelo caput do art. 227 da Constituicio
Federal e pelo caput e paragrafo tinico do art. 4° do ECA.

?

. A quem se destina o programa de protegao?

Este programa destina-se a criangas e adolescentes cujos direitos sio
violados ou ameagados, ou seja, representa agdes voltadas a crianga e
a0 adolescente em situagio de risco pessoal e social no seu desenvol-
vimento integral (art. 98 do ECA).
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?

. Quais sio os regimes que compdem o programa
de protegio?

Com fundamento nos incisos I a IV do art. 90 do ECA, o programa
de protegio constitui-se de quatro regimes: orientagio e apoio socio-
familiar, apoio socioeducativo em meio aberto, colocagdo familiar
(tutela, guarda e adogdo) e acolhimento institucional.

9

. O que compde estes regimes?

Um conjunto de agdes especiais com vistas a0 acesso ou a comple-
mentagio de politicas piblicas na 4rea de protegio, assim como:

<

atividades de acompanhamento e complementagio escolar;
v escolarizacio alternativa;

v/ grupos terapéuticos e psicossociais;

v grupos de apoio e orientagio;

v atividades ladico-pedagogicas;

v atividades formativas e preparatérias para inser¢io no mundo

do trabalho;
v atendimento protetivo por meio de acolhimento institucional;

v encaminhamento e acompanhamento em familia substituta.

?

. Quais sdo os exemplos de situagdes de risco pessoal
e social?

Os exemplos sio:

v abandono e negligéncia;

v trafico de criangas e adolescentes;

<

abuso, negligéncia e maus tratos nas familias e nas instituig3es;

v vida nas ruas;



v trabalho abusivo e explorador;
v uso e trafico de drogas;
v exploragio e abuso sexual;

v conflito com a lei, em razio de cometimento de ato
infracional etc. (38)

?

. A que visa o programa socioeducativo?

Este programa visa a atuar junto aos adolescentes que violam os direi-
tos alheios, nos regimes de liberdade assistida, semiliberdade e inter-
nagio (incisos V a VII do art. 90 do ECA).

7.3 — Destinag¢oes Vedadas ao FMDCA

?

. Os recursos do FMDCA podem ser destinados aos
Conselhos Tutelares?

Nio. No que tange aos Conselhos Tutelares, o paragrafo tnico do
art. 134 da Lei Federal n°® 8.069/1990 determina que a previsio dos
recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar consta-
ra da lei orgamentéria municipal.

No Municipio do Rio de Janeiro, as regras para a implantagio, a es-
trutura, o processo de escolha e o funcionamento dos Conselhos Tu-
telares encontram-se disciplinadas na Lei Municipal n® 3.282/2001
que, no caput de seu art. 2°, assim determina: “Os Conselhos Tute-
lares serdo vinculados administrativamente a Secretaria de Desen-
volvimento Social e receberdo suporte técnico, administrativo e
financeiro do Municipio.”

No mesmo sentido é o paragrafo Gnico do art. 3° da Resolugio CO-
NANDA n° 75/2001, que estabelece os parametros para a criagio e
funcionamento dos Conselhos Tutelares. De acordo com o disposi-
tivo em comento: “ A Lei Orcamentaria Municipal devera, em pro-
gramas de trabalho especificos, prever dotagio para o custeio das
atividades desempenhadas pelo Conselho Tutelar, inclusive para as
despesas com subsidios e capacitagio dos Conselheiros, aquisi¢io
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e manutencio de bens moveis e imbveis, pagamento de servigos
de terceiros e encargos, diarias, material de consumo, passagens e
outras despesas.”

9

. Os recursos do FMDCA podem ser destinados aos
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente?

Nio. No que tange a0 CMDCA, a Lei Municipal n°® 1.873/1992, que
criou 0o CMDCA-Rio e instituiu o FMDCA, em seu § 2° do art. 1°,
assim determina “O CMDCA é dotado de autonomia e contara com
dotagdo propria e a infraestrutura necessaria 2o seu funcionamento
no que concerne a instala¢des, equipamentos, pessoal e material.”

No mesmo sentido, é o aput e os §§ 1° e 2° do art. 4° da Resolugio
CONANDA n° 105/2005, com as alteragdes introduzidas pela Re-
solugio CONANDA n° 116/2006, que assim estabelecem: “Cabe a
administragio publica, nos diversos niveis do Poder Executivo, for-
necer recursos humanos e estrutura técnica, administrativa e insti-
tucional necessarios ao adequado e ininterrupto funcionamento do
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, devendo para
tanto instituir dotagio orgamentaria especifica que nio onere o Fun-
do dos Direitos da Crianca e do Adolescente. A dotagao orgamen-
taria [...] devera contemplar os recursos necessarios ao custeio das
atividades desempenhadas pelo Conselho dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, inclusive despesas com capacitagio dos conselheiros.
O Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente devera contar
com espago fisico adequado ao seu pleno funcionamento, cuja loca-
lizagio serd amplamente divulgada, e dotado de todos os recursos
necessarios ao seu regular funcionamento.

?

. Os recursos do FMDCA podem financiar politicas so-
ciais basicas voltadas para a populagao infanto-adolescente?

Nio. De acordo com Edson Séda, cotejando a diretriz que prevé o
fundo com as linhas de ag3o a que se refere o art. 87 do ECA, temos
que as politicas sociais basicas se nutrirdo dos recursos or¢gamen-
tarios que lhes sdo préprios, ai incluida a de assisténcia social, nas
quais criangas e adolescentes tém direito a “destinagio privilegiada de
/ : » / « 1» 4 LA
recursos publicos”, como consta da alinea “d” do paragrafo tnico do

art. 4° do Estatuto.
Assim sendo, os recursos recolhidos ao fundo destinar-se-io aos as-
pectos prioritarios ou emergenciais que, a critério do Conselho, em



deliberagio especifica, nio possam ou ndo devam ser cobertos pelas
previsdes orgamentarias destinadas a execucdo normal das varias
politicas publicas em seus respectivos Ambitos. (grifos nossos) (39)

. Onde devem constar os recursos or¢camentarios
destinados a criagdo e/ou adequagio de estruturas, imple-
mentagio e/ou ampliagdo de programas de atendimento a
criangas, adolescentes e suas respectivas familias?

Tais recursos devem constar, prioritariamente, de dotagio prépria
dos 6rgios da administragio publica encarregados de sua execugio,
nio sendo necessaria sua destinacio ao Fundo dos Direitos da Crian-
¢a e ao Adolescente.

Cada 6rgio da administragio deve arcar com uma parcela de recursos
para implementagio e manutengio das politicas ptblicas correspon-
dentes, servindo os recursos captados pelo Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente para o financiamento de agdes comple-
mentares. (grifos nossos) (40)

Cabe mencionar que de acordo com o § 5° do art. 260 do ECA - in-
troduzido pela Lei Federal n® 12.010/2009 -, a destinacdo de recursos
provenientes dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente

nio desobriga os Entes Federados a previsdo, no orcamento dos
respectivos 6rgios encarregados da execugio das politicas pablicas
de assisténcia social, educacio e satide, dos recursos necessarios a
implementacio das acdes, servicos e programas de atendimento a

criancas, adolescentes e familias, em respeito ao principio da prio-
ridade absoluta estabelecido pelo cput do art. 227 da Constituigio

Federal e pelo caput e paragrafo tnico do art. 4° do ECA.

?

. Quando sera admitido ao FMDCA financiar proje-
tos de politicas sociais basicas voltadas para a crianga e ao
adolescente?

Segundo Joio de Deus Nogueira Cantanhéde, a {nica situagdo em
que se pode admitir o uso dos recursos do Fundo seria em caso de
extrema necessidade, na qual criangas e adolescentes se encontras-
sem em risco iminente e o Poder Executivo provasse ter esgotado
todas as possibilidades de aplicagdo dos recursos orgamentarios, no
intuito de resolver tal problema. (41)
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De acordo com Jodo Carlos Garcia de Mello, somente em cara-
ter transitério e excepcional, conforme deliberagio do CMDCA,
o Plano de Aplicagio do FMDCA pode prever projetos de politi-
cas sociais basicas e de assisténcia social especializada. Nesse caso,
o Municipio deve comprovar que aplicou os percentuais definidos
pela Constitui¢do, nas politicas basicas. A destinagio de recursos
sempre deve fazer parte do Plano de Aplicagio, integrante do orga-
mento do municipio. (42)

9

. Qual a consequéncia da aplicagao dos recursos do
Fundo de forma indevida?

Os infratores (conselheiros do CMDCA ou nio) ficardo sujeitos a
sangdes de natureza criminal, civel, administrativa e politica. (43)

é A Lei Federal n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrati-
va) aplica-se a quem desrespeitar o que estiver previsto em lei, no que
tange aos recursos do FMDCA.




8 — O CMDCA DO RIO DE JANEIRO

?

. O que sao Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente?

Consoante Edson Séda, os Conselhos dos Direitos sdo a instancia
em que a populagio, por meio de organizagdes representativas, par-
ticipara, oficialmente, da formulagio da politica de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente e do controle das a¢des em todos
os niveis. (44)

/1N

Atengio: Este conceito tradug, o modelo de democracia participa-
tiva pelo gual o exercicio da cidadania passou a abranger o poder de
influenciar e controlar as decisoes do governo, referentes ds politicas para

atendimento aos direitos das criancas e dos adolescentes (arts. 204, 11 e
227, 7% da CREFB ¢/ ¢ art. 88 do ECA).

? O que ¢ 0o CMDCA?

O Conselho é 6rgio normativo, deliberativo e controlador das agdes
da politica municipal de atendimento a infancia e a adolescéncia, de
composigio paritaria entre Governo e sociedade civil, e tem por fina-
lidade assegurar-lhes, com absoluta prioridade, a efetivagio dos direi-
tos a vida, a dignidade, a satide, a alimentagio, 3 moradia, a educagio,
a0 lazer, a protegio ao trabalho, a cultura, a liberdade, ao respeito da
sociedade e A convivéncia familiar e comunitaria. (art. 2° do Anexo
Unico do Decreto Municipal n® 12.307/1993, alterado pela Delibera-
¢io CMDCA n° 724/2008).

?

. O que representam as deliberacdes dos Conselhos
de Direitos?

As deliberages dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente — que tem natureza de Orglo estatal especial - representam a
expressio do proprio Estado. Logo, suas decisdes ndo sdo vontades
distintas da pessoa juridica de direito publico (Unido, estados, Distri-
to Federal e municipios).

Orientagdes para o FMDCA

~
~



Orientacdes para o FMDCA

~
e}

<
~

Atengao: Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente delibe-
ram sobre coisa priblica. 1.ogo, integram a administragao priblica de forma
diferenciada.

@ As decisdes do Conselho dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente, no ambito de suas atribui¢des e competéncias, vinculam as
acdes governamentais e da sociedade civil organizada, em respeito
aos principios constitucionais da participagio popular e da priorida-
de absoluta a crianga e ao adolescente (§ 2° do art. 2° da Resolugdo
CONANDA n° 105/2005, com as alteragdes introduzidas pela Re-
solugio CONANDA n° 116/2006).

?

. O que o CMDCA devera fazer, caso haja infringéncia
a alguma de suas deliberagdes?

O Conselho devera representar ao Ministério Pablico visando a ado-
¢io de providéncias cabiveis, bem como aos demais 6rgios legitima-
dos no art. 210 da Lei Federal n° 8.069/1990, para que demandem em
Juizo por meio do ingresso de agio mandamental ou agdo civil pabli-
ca (§ 3° do art. 2° da Resolugdo CONANDA n° 105/2005, com as
alteragGes introduzidas pela Resolugio CONANDA n° 116/2006).

. Os membros do Conselho sdo remunerados?

Nio. Com base no art. 89 da Lei Federal n® 8.069/1990, a funcio de
membro do conselho nacional e dos conselhos estaduais e municipais
dos direitos da crianga e do adolescente é considerada de interesse
publico relevante e n3o serd remunerada. (vide subitem 7.3)

. Pode existir um Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente sem que haja o Conselho?

N3o. Para a criagio do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente, é necessaria a existéncia do Conselho dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, uma vez que o Fundo é vinculado ao Conselho.

<
S Atengao: Geralmente, 0 Conselho e 0 Fundo sao criados pela mesma lei, que
dispoe sobre a politica municipal de atendimento a crianga e ao adolescente.



8.1 — Estrutura Necessaria ao Funcionamento
do CMDCA

. O que a administragdo publica deve fornecer ao
Conselho dos Direitos para o seu adequado e ininterrupto
funcionamento?

Com fundamento no cput do art. 4° da Resolugio CONAN-
DA n° 105/2005, com as alteragdes introduzidas pela Resolugio
CONANDA n° 116/2006, cabe a administragio publica, nos
diversos niveis do Poder Executivo, fornecer recursos huma-
nos e estrutura técnica, administrativa e institucional necessarios
ao seu funcionamento.

71N

Atengao: A administragao priblica deve instituir dotacio orcamentiria
especifica a fim de contemplar os recursos necessdrios ao custeio das ativi-
dades desempenhadas pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, sem onus para o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

é O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente devera
contar com espago fisico adequado ao seu pleno funcionamento, cuja
localizagdo sera amplamente divulgada, devendo ser dotado de todos
0s recursos necessarios ao seu regular funcionamento (§ 2° do art. 4°
da Resolugio CONANDA n° 105/2005, com as alteracdes introdu-
zidas pela Resolu¢io CONANDA n° 116/2006).

8.2 — Politica Municipal de Atendimento a Crianga
e ao Adolescente

l?

. O que cabe ao CMDCA?

Propor e controlar agdes da politica municipal de atendimento a crian-
ca e ao adolescente (cput do art. 2° da Lei Municipal n® 1.873/1992).
(vide subitem 5.6)
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Quais os objetivos da politica municipal de atendi-

mento a crianga e ao adolescente?

Com fulcro nos incisos Ia V do art. 2° da Lei Municipal n° 1.873/1992,
a politica municipal de atendimento A crianga e ao adolescente tem
como objetivos:

v

assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta priorida-
de, a efetivagio dos direitos a vida, a dignidade, a saide, a
alimentacdo, a moradia, ao lazer, a protecio ao trabalho, a
cultura, a liberdade, ao respeito da sociedade e a convivéncia
familiar e comunitaria;

proteger as criangas contra qualquer forma de negligéncia,
abandono, omissdo, excludéncia, exploragdo, crueldade e
opressio;

garantir a crianga e ao adolescente:

a) o direito de ser criado e educado no seio da familia
natural ou, excepc1ona1mente, por familia substituta,
assegurada a convivéncia com os membros da familia
natural e com as pessoas de sua comunidade;

b) o amplo acesso a informagio sobre a vida sexual
e a reprodugio;

€) aacesso gratuito as creches em horario integral, & edu-
cagio pré-escolar e ao ensino em geral, o qual dara én-
fase a difusio da ideia da igualdade entre os sexos, ao
reptdio ao racismo e todas as formas de discriminagio,
a participagio social e a liberdade de pensamento e de
expressao;

d) o direito ao ensino filoséfico, politico e religioso, in-
cluindo o ensino religioso afro-brasileiro;

e) o atendimento na forma do disposto no art. 227, § 3°,
IV e V, da Constituigio da Republica, e na Lei, quando
incursos em ato infracional;

garantir o direito do adolescente trabalhador a escolariza-
¢lo, a assisténcia juridica e a0 acompanhamento psicopeda-
gbgico na sua formagio como cidaddo e trabalhador, bem
como sua inser¢io no mercado de trabalho;



?

v proporcional igualdade de oportunidades no atendimento

a rede municipal de ensino publico as criangas e aos adoles-
centes portadores de deficiéncias, de acordo com suas neces-
sidades e peculiaridades, independentemente de sexo, da cor
e da faixa etaria.

O que cabe ao CMDCA no exercicio da politica

municipal de atendimento a crianga e ao adolescente?

Com base nos incisos I e II do § 1° do art. 2° da Lei Municipal
n® 1.873/1992, no exercicio da politica municipal de atendimento a
crianca e ao adolescente, cabe ao CMDCA:

v zelar pela garantia de igualdade de acesso e exercicio efetivo

dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente por-
tadores de deficiéncias, através de apoio especial A superagio
das desigualdades inerentes a sua condigio de pessoa em de-
senvolvimento, com necessidades especificas;

propor prioridade a formulagio de programas que visem a
promogio da garantia dos direitos da crianga e do adolescen-
te, bem como de programas de prevengio e assisténcia:

a) materno-infantil;
b) as enfermidades endémicas e epidémicas;

c) a excepcionalidade e aos portadores de deficiéncia,
garantindo-se-lhes, inclusive, a estimulagio precoce;

d) adesnutrigio e a desidratagio;

e) as doencas sexualmente transmissiveis e a sindrome de
insuficiéncia imunolégica adquirida - AIDS;

f) aos dependentes de entorpecentes e drogas afins incluin-
do o atendimento especializado;

g) aos acidentados, em especial os gravemente queimados, in-
clusive no que se refere as cirurgias estéticas e reparadoras;

h) as vitimas de maus tratos, estupros, e quaisquer outras
violéncias;

1) asatde mental.

a o FMDCA

agoes par

Orient

(o]
—_



Orientacdes para o FMDCA

[}
N

? Quais as demais competéncias do CMDCA?
Com fundamento nos incisos I a III, V a X, XII, XIII, XV e XVII a
XXIdo art. 3° da Lei Municipal n® 1.873/1992, compete ao CMDCA:

v propor as politicas ptiblicas que assegurem o atendimento a
crianga e ao adolescente em todos os niveis e, com esse fim,
mobilizar e articular o conjunto das entidades da sociedade
civil e dos 6rgios do Poder Publico;

v acompanhar, avaliar e fiscalizar as politicas ptblicas e todas as
acbes do Poder Publico do municipio, voltadas para a crianga
e para o adolescente, e com esse fim manter permanente arti-
culagio com os Poderes do Municipio e do Estado;

v impedir as a¢des que contrariem os principios basicos da
cidadania, o atendimento integral e a defesa dos direitos da
crianca e do adolescente;

v acompanhar e fiscalizar as instituigdes responsaveis pela guar-
da e colocacgio em lar substituto de criancas e adolescentes,
que no possam ser criados no seio de suas familias naturais;

v encaminhar e acompanhar, junto aos 6rgdos competentes,
dentincias sobre negligéncia, abandono, omissdo, discri-
minagio, excludéncia, exploracio, violéncia, crueldade e
opressdo contra a crianga e o adolescente;

v promover visitas a delegacias, presidios e entidades de in-
ternagio, centros de triagem, unidades de acolhimento e
quaisquer estabelecimentos ptblicos, ou privados, em que
possam ser encontradas criangas e adolescentes, e avaliar as
condi¢des de sua permanéncia ou internagio;

v proceder ao registro das entidades da sociedade civil dedica-
das ao entendimento da crianca e do adolescente, observado
o paragrafo Unico do art. 91 da Lei Federal n° 8.069/1990,
comunicando-o ao Conselho Tutelar e a autoridade judicia-
ria competente;

v promover o levantamento e o cadastramento de todas as
entidades, projetos e programas voltados para a crianca e
o adolescente, no ambito do municipio, de acordo com as
normas que o Conselho fixar e com o disposto no art. 91,
paragrafo tinico, da Lei Federal n° 8.069/1990;



manter registro dos programas de prote¢io e socioeduca-
tivos das entidades governamentais e nio governamentais,
bem como de suas alteragdes, e deles dar ciéncia ao Conse-
lho Tutelar e a autoridade judiciaria competente;

identificar e divulgar, buscando integra-las, as a¢des voltadas
para o atendimento da crianga e do adolescente e para a de-
fesa dos seus direitos, com vistas a articulagdo e compatibili-
zagdo de planos, programas e projetos;

propor ao Poder Publico politica de capacitagio de recur-
sos humanos para a efetivagio das diretrizes do Conselho e
a atualizagio permanente dos profissionais e das entidades,
governamentais ou nio, envolvidas com o atendimento di-
reto a crianga e ao adolescente, observado o disposto no art.
204 da Constituigio da Reptblica;

encaminhar aos 6rgios competentes pareceres sobre aplica-
¢do de recursos publicos, segundo as propriedades definidas
para a politica municipal para a crianga e o adolescente;

informar a comunidade, através dos meios de comunica-
¢io social e outras formas de divulgacio, sobre a situagio
social, econdmica e cultural da crianca e do adolescente;

organizar e promover encontros periédicos de pessoas,
entidades e institui¢des dedicadas ao atendimento a crian-
¢a e ao adolescente, com o objetivo de discutir, avaliar
e difundir as politicas sociais basicas para a crianga e o
adolescente, incluidas as decorrentes das decisdes e agdes
do Conselho;

promover, a cada dois anos, a Conferéncia Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

divulgar, em carater permanente, os direitos da crianga
e do adolescente;

exercer outras competéncias decorrentes da Lei Federal
n° 8.069/1990.
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. Em qual dispositivo legal é garantido o pleno exer-
cicio das atribui¢des e competéncias do CMDCA-Rio?

No art. 4° da Lei Municipal n° 1.873/1992. Este dispositivo estabe-

lece que nenhuma agio de natureza burocratica ou politica, de qual-
/o~ 711° ;. . .

quer 6rgio do Poder Piblico podera impedir ou obstaculizar o pleno

exercicio dos direitos definidos nos arts. 1°, 2° e 3° da lei municipal

em comento.

8.3 — Gestao do FMDCA

?

. A quem cabe a gestio do FMDCA?

Ao Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do respectivo
municipio (caput do art. 214 do ECA).

f?

. Quais as atribui¢des do CMDCA em relagio
ao FMDCA?

Com fulcro nos incisos XI, XIV e XVI do art. 3° ¢/c o art. 19 da
Lei Municipal n® 1.873/1992 (com as atualizagdes introduzidas pela
Lei Municipal n® 4.062/2005), o CMDCA-Rio possui as seguintes
atribuicdes:

v administrar o Fundo Municipal para Atendimento dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente - FMDCA e estabelecer
politicas de aplicagio de recursos;

v elaborar o plano de acdo e o plano de aplicacio para uti-
lizacio do Fundo em consonancia com a lei de diretrizes
orcamentarias; (vide subitens 5.6 e 5.7)

v submeter a plenaria do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, as demonstracdes mensais de
receita e despesa do Fundo;

v registrar as doagOes recebidas e fiscalizar a aplicagio dos re-
cursos delas derivados; (vide itens 4 e 7)

v fixar planos de aplicagio e os critérios de utilizagio das doa-
¢Oes subsidiadas e demais receitas do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, nos termos do art.
260, § 2°, da Lei Federal n° 8.069/1990;



v fiscalizar a aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

- .. . .

N Atengao: A gestao do Fundo Municipal ¢ feita em cooperagio técnica

com a Secretaria Municipal definida, legalmente, para cuidar de sua
operacionalizagao.

é\ De acordo com a Fundagdo Abring, as principais atribui¢des
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
em relagao ao Fundo Municipal s3o as seguintes: elaborar o Plano
de Agio e o Plano de Aplicagdo dos recursos do Fundo; estabelecer
os pardmetros técnicos e as diretrizes para aplicagdo dos recursos;
acompanhar e avaliar a execugio, desempenho e resultados finan-
ceiros do Fundo; avaliar e aprovar os balancetes mensais e o balan-
cete anual do Fundo; solicitar, a qualquer tempo e a seu critério,
as informagdes necessarias ao acompanhamento, ao controle e a
avaliagdo das atividades a cargo do Fundo; mobilizar os diversos
segmentos da sociedade no planejamento, execugio e controle das
agoes e do Fundo e fiscalizar os programas desenvolvidos com os
recursos do Fundo. (45)

8.4 — Composi¢ao do CMDCA

? Qual a composi¢do do CMDCA?

Com base nos incisos I e Il do art. 5° da Lei Municipal n°® 1.873/1992
(alterada pela Lei Municipal n° 4.062/2005) c/c o Decreto Municipal
n° 12.307/1993 (alterado pela Deliberagio CMDCA n° 734/2008), o
Conselho é composto, paritariamente, por vinte membros, na forma
seguinte:

v 10 (dez) representantes de entidades nio governamentais na-
cionais, com atuagio no municipio, legalmente constituidas
ha pelo menos dois anos, que comprovadamente estejam
atuando, no minimo h4 um ano, com registro no CMDCA-
-Rio e que tenham por objetivo o atendimento, o estudo, a
pesquisa, a promogio e a defesa dos direitos da crianga e do
adolescente;

Orientagdes para o FMDCA
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v 09 (nove) representantes do Poder Executivo do Munici-
pio, por intermédio das suas Secretarias Setoriais que, di-
reta ou indiretamente, lidem com a questdo da crianga e do
adolescente e 01 (um) representante do Poder Legislativo
Municipal, indicado pelo Presidente, ouvidas as liderancas
partidarias com representagio na Camara Municipal do Rio
e Janeiro.

@ A designagio dos membros do Conselho compreendera a dos
respectivos suplentes.

. Como sio escolhidos os representantes da
sociedade civil?

Com fundamento no inciso Il do art. 5° da Lei Municipal n° 1.873/1992
(alterada pela Lei Municipal n® 4.062/2005), os dez representantes da so-
ciedade civil serio escolhidos por voto direto, em assembleia ptiblica das
entidades que preencham os requisitos mencionados no item anterior,
organizada pelo Forum Rio de entidades de atendimento aos direitos de
criancas e adolescentes.

é O Conselho deverd acompanhar e fiscalizar todo o processo de
eleicio dos representantes da sociedade civil.

@ O Ministério Publico devera ser solicitado a acompanhar e fis-
calizar o processo eleitoral de escolha dos representantes das organi-
zagdes da sociedade civil (§ 6° do art. 8° da Resolugio CONANDA
n° 105/2005, com as altera¢des introduzidas pela Resolugio CO-
NANDA n° 116/2006).

?

. O Poder Publico pode indicar nomes no processo de
escolha dos conselheiros representantes da sociedade civil?
Nio. Com fulcro no art. 9° da Resolugio CONANDA n° 105/2005,
com as alteragdes introduzidas pela Resolugio CONANDA

n° 116/2006, é vedada a indicagio de nomes ou qualquer outra forma
de ingeréncia do poder ptiblico no processo de escolha dos represen-



tantes da sociedade civil junto ao Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente.

9

. Qual o mandato dos conselheiros?

Com base no art. 7° da Lei Municipal n® 1.873/1992 c¢/c o art. 5° do
Anexo Unico do Decreto Municipal n® 12.307/1993 (alterado pela
Deliberagio CMDCA n° 734/2008), os membros do Conselho e os
representantes suplentes exercerio mandatos de dois anos, admitin-
do-se a recondugio, apenas uma vez e por igual periodo.

?

J Existe alguma norma que discipline os casos de
impedimento a membro do Conselho?

Sim. Com fundamento nos incisos I a IV do art. 11 da Resoluco
CONANDA n° 105/2005, com as alteragdes introduzidas pelas Re-
solugdes CONANDA n° 106/2005 e 116/2006, ndo deverio compor
os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no ambito
do seu funcionamento: conselhos de politicas piblicas; representan-
tes de 6rgdo de outras esferas governamentais; ocupantes de cargo de
confianga e/ou fungio comissionada do poder ptiblico, na qualidade
de representante de organizagio da sociedade civil; Conselheiros Tu-
telares no exercicio da fungio.

é Também nio deverdo compor os Conselhos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente a autoridade judiciaria, legislativa e o representante do
Ministério Publico e da Defensoria Piblica, com atuagio no ambito do
ECA, ou em exercicio na Comarca, foro regional, Distrital ou Federal.

8.5 — Organizagao do CMDCA

. Como sera constituido o Conselho para o desenvol-
vimento de suas atividades?

Com fulcro no art. 7° do Decreto Municipal n® 12.307/1993 (altera-
do pela Deliberagio CMDCA n° 734/2008), o CMDCA sera cons-

tituido pela(s):
v Mesa Diretora;

v Assembleia;
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v Secretaria Executiva;
v Comissdes Tematicas e

v Corregedoria dos Conselhos Tutelares.

@ Também podem ser constituidos Grupos de Trabalho.

8.6 — Mesa Diretora

?

. Qual a composi¢iao da Mesa Diretora?

Com base no art. 8° do Decreto Municipal n° 12.307/1993 (alterado
pela Deliberagio CMDCA n° 734/2008), a Mesa Diretora sera cons-
tituida por 09 (nove) membros, sendo:

v 01 (um) Presidente;

v 01 (um) Vice-presidente;

v 01 (um) Primeiro-secretario;

v 01 (um) Segundo-secretario;

v 01 (um) representante da Corregedoria e

v 04 (quatro) Coordenadores das Comissdes Tematicas, com

alternancia das representacdes entre Governo e Sociedade
Civil em cada mandato.

@ Em caso de impedimento do Presidente, este sera substituido
pelo Vice-presidente ou por outro membro da Mesa Diretora.

@ Ocorrendo a vacancia de qualquer um dos membros da Mesa
Diretora, a Assembleia elegera um de seus Conselheiros para com-
pletar o mandato, garantindo a paridade.



I?

. Qual o mandato da Mesa Diretora?

Com fundamento no art. 9° do Decreto Municipal n°® 12.307/1993
(alterado pela Deliberagio CMDCA n° 734/2008), o mandato dos
membros da Mesa Diretora sera de um ano, podendo ser renovado
por igual periodo.

?

. O que compete a Mesa Diretora?
Com fulcro no art. 10 do Decreto Municipal n° 12.307/1993 (alterado
pela Deliberagio CMDCA n° 734/2008), compete 2 Mesa Diretora:

v convocar as reunides, designando data, local e horario e con-
vidando os Conselheiros a participarem, quando necessario;

v organizar as Assembleias Pablicas do Conselho com a co-
munidade e com as autoridades constituidas;

<

representar o Conselho, oficialmente, delegando fungdes,
quando necessario;

encaminhar as decisdes do Conselho;
tomar decisdes de urgéncia “ad referendun” do Conselho;

definir a pauta para as Assembleias do Conselho;

DN

elaborar o Plano Anual de Atividades, realizado como pro-
duto do trabalho das Comissdes em grupo.

8.7 — Assembleia

?

. O que ¢ a Assembleia?

A Assembleia é instincia maxima de deliberacio do Conselho,
composta por todos os seus membros (art. 11 do Anexo Unico
do Decreto Municipal n® 12.307/1993, alterado pela Deliberagio
CMDCA n° 734/2008).

?

° Quando o Conselho se reune?

O Conselho deve reunir-se ordinariamente uma vez por més e, extra-
ordinariamente, sempre que necessario, com a presenca da maioria
simples de seus membros efetivos, em primeira chamada, ou com os
respectivos suplentes, quinze minutos depois (art. 11 do Anexo Uni-
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co do Decreto Municipal n® 12.307/1993, alterado pela Deliberagio
CMDCA n° 734/2008).

é Os presentes assinardo o livro de presenga.

l?

. Quando ocorrerido as Assembleias extraordinarias?

Sempre que necessario, mediante solicitagio de no minimo 2/3 dos
membros do Conselho, ou por convocagio de sua Mesa Diretora,
num prazo minimo de 03 dias Gteis, podendo ser deliberados somen-
te os assuntos que a motivaram, observando-se o “quorum” estipula-
do no item anterior (art. 11 do Anexo Unico do Decreto Municipal
n° 12.307/1993, alterado pela Deliberagio CMDCA n° 734/2008).

8.8 — Comissoes Tematicas

?

° Quais sio as Comissdes Tematicas?

As Comissdes Tematicas sdo: Comissio de Politicas Ptblicas, Comis-
s3o de Garantia de Direitos, Comissio de Orcamento e Comissio de
Comunicagio (apur do art. 22 do Decreto Municipal n® 12.307/1993).

9

° Qual a finalidade da Comissio de Politicas Publicas?

Propor acerca das politicas de promogio e defesa dos direitos das
criangas e dos adolescentes, além de elaborar, sugerir e acompanhar
os programas delas decorrentes (inciso I do art. 22 do Decreto Muni-
cipal n°® 12.307/1993).

° Qual a finalidade da Comissdo de Garantia de Direitos?

Acompanhar e avaliar as agdes governamentais e nio governamentais
dirigidas a infancia e a adolescéncia no ambito do Municipio; enca-
minhar e acompanhar, junto aos érgios competentes, dentincias de
todas as formas de violagio de seus direitos; acompanhar sistematica-
mente a atuagdo dos Conselhos Tutelares e fornecer pareceres sobre
a concessio de registros das Entidades (inciso II do art. 22 do Decreto
Municipal n°® 12.307/1993).



l?

. Qual a finalidade da Comissao de Orgamento?

Assessorar o Conselho na elaboragio e acompanhamento do Or¢amento
Crianga e na politica de captagio, aplicagio e fiscalizagio dos recursos do
FMDCA (inciso III do art. 22 do Decreto Municipal n® 12.307/1993).

?

. Qual a finalidade da Comissido de Comunicagio?

Promover, junto a opinido publica, o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, o papel do Conselho, seus resultados e 0 FMDCA, mobi-
lizando a sociedade para a sua indispensavel participagio na defesa e
garantia dos direitos infanto-juvenis (inciso IV do art. 22 do Decreto
Municipal n° 12.307/1993).

8.9 — Corregedoria dos Conselhos Tutelares

. O que ¢ a Corregedoria dos Conselhos Tutelares?

Com base no art. 23 do Decreto Municipal n° 12.307/1993, a Cor-
regedoria é um 6rgio do Conselho, composto por cinco membros,
com mandato de dois anos, sendo permitida uma recondugio, obede-
cendo ao previsto no Decreto Municipal n.° 22.132/2002.

?

. Quais sio os membros da Corregedoria dos
Conselhos Tutelares?

A Corregedoria compde-se pelo seguintes membros:

v 01 (um) Procurador do Municipio, indicado pelo Procura-
dor-Geral do Municipio;

v 02 (dois) Conselheiros do CMDCA, representantes gover-

namentais, escolhidos em votagio por maioria em Assem-
bleia do CMDCA e

v 02 (dois) Conselheiros do CMDCA, representantes nio go-

vernamentais, escolhidos em votagio por maioria em As-
sembleia do CMDCA.
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8.10 — Organizagao Interna

. Com o que contara o CMIDCA para o desenvolvimen-
to de suas atividades?

Com fundamento no art. 24 do Decreto Municipal n° 12.307/1993,
o Conselho contard com quadro de assessores técnicos de nivel supe-
rior, nas areas de Direito, Servigo Social, Psicologia, Contabilidade,
Administragio, Pedagogia, Medicina e Comunicagio, para que asses-
sorem os trabalhos das Comissdes e Corregedoria, assim como de
uma infraestrutura administrativa.

é Conselho deliberara acerca do seu quadro de funcionarios com
sua qualificagio, conforme necessidades de seu funcionamento inter-
no, tendo como titular da Coordenacio técnico-administrativa do
Conselho a Secretaria Executiva.

~

9 — CONTROLE E FISCALIZACAO

DOS RECURSOS

?

. A quem cabe a fiscalizag3o e o controle dos recursos
do FMDCA?

Os Fundos Municipais, assim como os Estaduais, devem ser fiscali-
zados e controlados pelos respectivos Conselhos de Direitos, pelo
Ministério Pablico e pelos orgios de controle interno, independente-
mente destes terem status de Secretaria.

Com fulcro no art. 74 da Lei Federal n° 4.320/1964, o controle e a
fiscalizagio dos Fundos, também, devem ser feitos pelo Tribunal de
Contas ou seu 6rgio equivalente.

AN

Atengao: No caso do Municipio do Rio de Janeiro, o controle interno
cabe a Controladoria Geral do Municipio e o controle externo compete a
Céamara Municipal com o anxcilio do Tribunal de Contas do Municipio.



d Qual a natureza dos recursos que integram o FMDCA?

Independentemente da origem (publica ou privada), os recursos ao
ingressarem na conta corrente do Fundo passam a possuir natureza
de verba publica.

?

. Qual a consequéncia dos recursos do FMDCA
possuirem tal natureza?

A utilizacio de seus recursos deve observar o estabelecido na Lei Fe-
deral n® 4.320/1964 e na Lei Federal n® 8.666/1993 e suas alteragdes.

S Atengao: Na Cidade do Rio de Janeiro, além da 1.ei Federal
1°4.320/ 1964 ¢ da Lei Federal n° 8.666/ 1993, deve-se observar a Lei
Municipal n° 207/ 1980 (CAE), 0 Decreto Municipal n® 3.221/ 1981
(RGCAF) ¢ demais legislagoes do Municipio que tratam de regras orca-

mentarias e licitatdrias.

?

. Quem sera responsavel pela execugio or¢camentaria
do FMDCA?

A Secretaria a qual o CMDCA estiver vinculado.

?

. Ha obrigatoriedade de formagdao de uma comissao
de licitagdo propria para celebrar os contratos com recursos
do FMDCA?

Nio. As licitagdes podem ser processadas pela comissio permanen-
te - ou especial - de licitagio do 6rgio aplicador dos recursos. (46)

. Como a Secretaria deve providenciar os editais?

Nos termos do que for deliberado pelo CMDCA.

é Cabe aos Conselheiros apontar os critérios técnicos que deverdo
ser levados em consideragdo no julgamento das propostas e todas as
demais informag&es necessarias a futura execugio do servigo.
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. Como deve ser feita a Prestacdo de Contas do Fundo?

Considerando que o Fundo nio é 6rgio, ela deve integrar a prestagio
de contas anual dos orglos aplicadores dos recursos.

é No Municipio do Rio de Janeiro, deve-se verificar os documen-
tos exigidos pela Portaria da CGM que tratar das Prestagdes de Con-
tas da Administragio Direta e estiver em vigor.

<
~

Atengao: O TCMR] podera exigir ontros documentos, além daqueles
relacionados pelo drgdo de controle interno.
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10 - APLICACAO NO MERCADO FINANCEIRO

* Os recursos do FMDCA podem ser aplicados no me-
cado financeiro?

Sim. A recomendagio é a de que os saldos financeiros existentes na

conta do FMDCA devem ser aplicados em operagdes financeiras de

curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida
publica, junto 2 institui¢do financeira depositaria dos recursos.

@ Os ganhos auferidos em decorréncia dessas aplicagdes deverdo
ser utilizados na mesma finalidade do valor principal do Fundo.

10.1 — Contabilizacao

?

. Onde se pode encontrar a contabilizagdo destas
aplicagdes?

No Balango Patrimonial - rubrica “Aplicagdes Financeiras” e este
saldo deve ser confrontado com os extratos bancarios e com os mapas
de aplicagio financeira.

?

. Que tratamento deve ser dado aos rendimentos?
Eles devem ser contabilizados como Receita Patrimonial, integrando
os recursos do FMDCA.

10.2 — Exame das aplicages

i?

. O que deve ser observado no exame destas aplicagdes?
Deve-se verificar:

v se nas operagdes de compra e venda, o valor contabilizado
como receita efetivamente corresponde aos ganhos apura-
dos nas transa¢des envolvidas;

v se os rendimentos foram efetivamente classificados como
receitas de aplicagdes financeiras no FMDCA;
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v

no caso do Tesouro Estadual/Municipal estar intermedian-
do as operagdes, se ele nio esta se apropriando de alguma
“vantagem” que deveria ser repassada ao FMDCA, como:
taxas mais favoraveis ao Tesouro, girar o dinheiro por um
dia antes de repassar ao fundo etc. (47).

11 - EXAME DO CMDCA E DO FMDCA

?

O que deve ser verificado quanto ao CMDCA?

Deve-se verificar:

v

v

se o Conselho encontra-se regularmente constituido;
a composi¢io do CMDCA;

as atas das reunides realizadas no periodo abrangido pelo
exame e se existe um calendario de reunides;

se extratos de conta-corrente e aplicagdes financeiras, com

as devidas conciliagdes, sio encaminhados mensalmente ao
Conselho;

se os Balancetes / Balancos Or¢amentario, Financeiro e Pa-
trimonial e a Demonstracio das Variacdes Patrimoniais, to-
dos devidamente assinados, sio encaminhados mensalmente
ao Conselho;

se a Prefeitura disponibiliza para os Conselheiros acesso ao
sistema financeiro e orgamentario do Municipio (FINCON,
SIAFEM etc) a fim de que eles tenham a oportunidade de
exercer um maior controle sobre os recursos do Fundo;

como o Conselho interage com os demais drgios que atuam
com criangas e adolescentes (Conselhos Tutelares, Delega-
cias de Proteg3o a Crianga e ao Adolescente, Varas da Infan-

. A . . A . A .
cia e Adolescéncia, Promotorias da Infincia e Adolescéncia,
Secretarias Municipais e Estaduais etc);

como o CMDCA interage com outros Conselhos (Conse-
lhos Municipais e Estaduais de Assisténcia Social, de Educa-
¢io, de Satde etc).

se o CMDCA esta exercendo todas as suas atribuicdes e
competéncias;



v se as atribui¢des e competéncias do CMDCA estdo sendo
respeitadas pelo Poder Piblico (Poder Executivo, Poder
Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Pablico, Conselho
Tutelar etc);

v se 0 CMDCA esta representado nas Audiéncias Pablicas
referentes as trés leis orgamentarias. (vide subitem 11.4)

<
S Atengao: O Conselho deve priorizar as politicas universais e nao as ages
pontuais. Para isso, 0 CMDCA deve se organizar para fazer discussies
de cardter ampliado e de cunbo universalista sobre a garantia de direitos
da populagao infanto-adolescente, como: a situagao do sistema de ensino
municipal e estadual do Rio de Janeiro; a sitnacao do sistema de saside
que deveria atender com prioridade a criangas e adolescentes, mas nao con-
segue estabelecer qualguer prioridade visto que vive um caos institucional e
estrutural ete. (48)

11.1 — Vinculagido e CNP]J

?

. O que deve ser verificado quanto a vinculagdo e o
CNPJ do FMDCA?

Deve-se verificar:

v se o FMDCA esta vinculado diretamente ao CMDCA, con-
forme preceitua o inciso IV do art. 88 do ECA;

v se o FEMDCA possui CNPJ, consoante estabelece o inciso
XTI do art. 11 da IN RFB n° 1.005/2010;

v se 0o CNPJ encontra-se em situagio regular perante a Receita
Federal do Brasil.

11.2 — Receitas e Despesas

. O que deve ser verificado quanto as Receitas?
Deve-se verificar:

v a sua composigio (doagdes, multas, convénios, aplicagdes
financeiras etc);

v se elas estio devidamente identificadas por intermédio da
Fonte de Recursos e do Cédigo de Receitas;
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v se o Conselho desenvolve alguma campanha visando a au-
mentar as doagdes de pessoas fisicas e juridicas para o Fundo;

v se o Poder Judiciario repassa a0 CMDCA e ao orgio res-
ponsavel pela contabilidade municipal as informagdes refe-
rentes as multas aplicadas (pagas e a pagar).

<

S Atengao: O CMDCA deve ficar atento a eventuais receitas do FMD-
CA depositadas na conta geral da Prefeitura ¢, se for o caso, formar
processo solicitando a transferéncia dos recursos, devidamente atnalizados,
para a conta do Fundo.

. O que deve ser verificado quanto as Despesas?
Deve-se verificar:
v se elas s3o pertinentes  finalidade do Fundo;

v se elas foram previamente aprovadas pelo CMDCA.

11.3 — Doagdes e Declaragao de Beneficios Fiscais

. O que deve ser verificado quanto as Doagdes?

Deve-se verificar se 0 CMDCA emite recibo em nome de doadores
(emitiu recibo de todas as destinagdes; emitiu recibo sempre que pos-
stvel; nio emitiu nenhum recibo).

9

. O que deve ser verificado quanto a Declaragao de
Beneficios Fiscais (DBF)?

Deve-se verificar:

v se 0o CMDCA elaborou e enviou a Declaragio de Beneficios
Fiscais - DBF (enviou DBF completa; enviou DBF incom-
pleta; recebeu recursos, mas nio enviou DBF);

v se o CNPJ constante na DBF pertence ao FMDCA.



11.4 - PPA, LDO e LOA
? O que deve ser verificado quanto ao Plano Plurianual?
Deve-se verificar:
v se 0o CMDCA teve participagio na elaboragio do PPA;

v se o Plano de A¢io Municipal, elaborado pelo CMDCA,
esta contemplado no PPA.

? O que deve ser verificado quanto a LDO e a LOA?
Deve-se verificar:

v se o CMDCA teve participagio na elaboragio da LDO
e da LOA;

v se o Plano de Ag¢io Municipal, elaborado pelo CMDCA,
esta contemplado na LDO;

v se o Plano de Aplicacio dos recursos do FMDCA, elabora-
do pelo CMDCA, esta contemplado na LOA.

11.5 — Diagnostico, Plano de Agao e Plano de Aplicagao

?

. O que deve ser verificado quanto ao diagndstico da
realidade das criangas e dos adolescentes no Municipio?

Deve-se verificar:
v se 0o CMDCA possui em sua rotina a elaboragio de diagnostico;
v com qual periodicidade CMDCA elabora o diagndstico;

v se o CMDCA contratou alguma empresa para assessora-lo
na realizagio do diagnostico;

v quais 6rgios prestaram apoio a0 CMDCA na elaboragio
do diagnostico;

v quais os indicadores utilizados para a feitura do diagnostico.
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. O que deve ser verificado quanto ao Plano de Agao
Municipal para Criangas e Adolescentes?

Deve-se verificar:

v se 0 CMDCA elaborou o Plano de A¢ido Municipal com
base em um diagndstico da situagio das criangas e dos
adolescentes do Municipio;

v se o0 Plano de Acio Municipal para as Criangas e os Ado-
lescentes, quanto ao aspecto formal, foi elaborado com os
componentes recomendados;

v se o Plano de A¢do Municipal foi formalmente enca-

minhado a Secretaria responsavel pela elaboragio do
PPA e da LDO;

v se o Plano de A¢do Municipal foi encaminhado a tempo de
ser incluido no PPA e na LDO ;

v se o Plano de Agio Municipal é avaliado e revisado
anualmente;

v se o Poder Executivo respeita o Plano de A¢io Municipal
elaborado pelo Conselho.

?

. O que deve ser verificado quanto ao Plano de Apli-
cagiao do FMDCA?

Deve-se verificar:

v se 0 CMDCA elaborou o Plano de Aplicagio do FMDCA de
acordo com as diretrizes fixadas no Plano de A¢do Municipal;

v se o Plano de Aplicagio do FMDCA, quanto ao aspecto
formal, foi elaborado com os componentes recomendados;

v se o Plano de Aplicagio do FMDCA foi formalmente enca-
minhado 2 Secretaria responsavel pela elaboragio da LOA;

v se o Plano de Aplicagio do FMDCA foi encaminhado a
tempo de ser incluido na LOA;

v se o Conselho possui um plano de visita e acompanhamento
dos projetos em execugio;



se o CMDCA possui um plano de avaliagio dos
resultados alcancados;

se o Conselho da publicidade, de forma regular e transpa-
rente, a aplicacio dos recursos do FMDCA, aos projetos em
execucio e aos resultados alcangados;

se o Parecer emitido pelo CMDCA f{oi pela aprovagio,
aprovagio com ressalvas ou rejeigio da repartigio, transfe-
réncia e aplicagio dos recursos do Fundo;

se o Poder Executivo respeita o Plano de Aplicagio do
FMDCA elaborado pelo Conselho.

11.6 — Demonstrativos para Analise

Quais demonstrativos sio recomendaveis para se

proceder ao exame do FMDCA?

Recomenda-se a anlise dos seguintes demonstrativos:

<
~

v

v

Balancetes/Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial;
Demonstrativo da Execugio Orcamentaria da Despesa;
Demonstracio do Orgamento e suas Alteracdes;

Quadro demonstrativo da Execugio da Despesa ao nivel de
Elemento;

Extrato bancario da conta corrente especifica aberta para
recebimento dos valores transferidos ao FMDCA, forneci-
do pela respectiva instituigio financeira e extratos bancarios
das aplicagdes financeiras, acompanhados das conciliagbes
bancarias concernentes.

Atencao: Recomenda-se, ainda, solicitar relacao dos processos iniciados, no
periodo a ser examinado, relativos aos Atos de licitacao ou de sua Dispensa
/ Inexigibilidade a serem custeados com recursos do EMIDCA, mencionan-
do-se a modalidade, data de abertura e encerramento, objeto, valor total das
despesas contratadas, programa de trabalho e natureza de despesa.
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11.7 — Confronto de Demonstrativos Contabeis

a) no Balango Financeiro — data: 31/12/XXXX
Deve-se verificar a existéncia de saldo nas contas “Contas a Pagar”,
“Despesas a Pagar” e “Provisdes”, solicitando a sua composigio e ava-
liando a necessidade de se efetuarem testes.

Além disso, deve-se confrontar:

v o total da despesa or¢amentaria com o total de despesa
paga informada no Relatério “Execugdo Orgamentaria da
Despesa” para aquela data;

v o valor informado como “saldos para o periodo seguinte”
com o saldo do Disponivel no Balango Patrimonial.

b) no Balango Patrimonial — data: 31/12/XXXX
Deve-se verificar a existéncia de saldo nas contas “Contas a Receber
- Tesouro”, “Outros Débitos”, “Outros Créditos”, “Contas a Pagar”,
“Despesas a Pagar” e “Provisdes” e o saldo do Disponivel nas contas
“Bancos conta Movimento”, “Aplicagdes Financeiras”, solicitando a
sua composi¢ao e avaliando a necessidade de se efetuarem testes.

11.8 — Restos a pagar

. O que deve ser analisado no concernente aos restos
a pagar?

Deve-se abrir Papel de Trabalho para se analisar a composigio dos
RP inscritos no fim do exercicio anterior e confrontar com o valor
contabilizado no Balango Patrimonial como divida flutuante, identi-
ficando as divergéncias.



11.9 — Licitagoes

?

Deve-se:
Vv
Vv
Vv

z

~

O que se deve observar com relagio as licitagdes?

solicitar a relagdo dos processos licitat6rios, inexigibilidades ou
dispensas, que envolvam recursos do Fundo, a fim de observar
o comportamento das despesas como um todo;

examinar a relagdo processual a fim de constatar a existéncia de
itens anormais;

selecionar alguns processos para testes, a fim de verificar o cum-
primento do disposto na Lei Federal n° 8.666/1993, investi-

gando fracionamento de despesa e/ou outras anormalidades.

Atengao: Observar se os processos evidenciam a adequagdo das despesas

com as finalidades do FMDCA, definidas em normativos especificos.

11.10 -

Entesouramento de Recursos

¢ O que se deve observar no tocante ao saldo do exerci-
cio anterior?

Deve-se:
v
v

z

~

tdrio,

identificar, nas Demonstragdes Contabeis e na execugio or-
camentaria, a existéncia de superavit financeiro gerado no
exercicio encerrado;

verificar a relagdo percentual do superavit financeiro com a
arrecadacio total do FMDCA.

Atengao: Verificar junto ao setor ou drgdo responsavel pelo controle orgamen-

se 0 saldo positivo constante no Balango Patrimonial encontra-se com-

prometido com despesas futnras, a fim de se atestar a disponibilidade real dos
recursos do FMDCA.
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11.11 — Entidades de Atendimento

. O que deve ser verificado e/ou analisado quanto as
entidades de atendimento que recebem recursos do FMDCA?

Deve-se verificar e/ou analisar:

v se as entidades nio governamentais encontram-se registra-
das no CMDCA e no CMAS;

v se os programas de prote¢io e socio-educativos destinados a
crianga e ao adolescente, desenvolvidos pelas entidades go-

vernamentais e nio governamentais encontram-se inscritos
no CMDCA.

v se as entidades prestam contas para cada parcela recebida e
se ha uma prestagdo de contas ao final, englobando todas as
parcelas recebidas;

v se os contabilistas que assinam os Balancos e Demons-
trativos de Resultados das entidades foram capacitados
pelo CRC/RJ;

<
S Atengao: A listagem dos profissionais habilitados pode ser consultada no
site www.rio.rj.gov.br/ com.

v se as institui¢des observam cotas minimas para pessoas
de cor negra e mulheres;

v se as instituigdes possuem funcionarios que pertencam ao
1° e 2° escaldes da Administragdo Piblica Municipal.

AN

Atengao: Deve-se proceder a consulta ao(s) sistema(s) de pessoal
existente(s) no Municipio, a fim de verificar se os dirigentes das ONGs
possuem vineulagao com a Administragao Municipal.

AN

Atenciao: O Municipio do Rio de Janeiro apresenta os seguintes sistemas de
pessoal: ERGON, ERGON COMILURB, RHUPAG ¢ SISTEM.A
PREVIRIO.



11.12 — Orientagao junto ao CMDCA

? Onde a sociedade pode obter mais informagdes
sobre o FMDCA?

Junto ao Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes - CMDCA-Rio, http://www.cmdcario.rj.gov.br/,
e-mail: cmdca@pcrj.rj.gov.br.

Tel.: (21) 2976-2993/2976-4253

Fax: (21) 2293-0317

12 — GLOSSARIO

Abrigo: Modalidade de acolhimento institucional para criangas e
adolescentes que ndo podem ficar com seus pais, provisoriamente ou
em definitivo. O abrigamento ¢ uma medida excepcional. Utilizada
somente quando esgotados todos os esforgos para manter a crianga/
adolescente na familia e na comunidade. Nesta situa¢io, o acolhimen-
to temporario em um abrigo ¢ indicado até que os familiares possam
recuperar sua capacidade de acolher a crianga ou quando este enca-
minhamento se mostrar inviavel, até que a crianga possa ser colocada
em uma familia substituta. No entanto, existem abrigos que funcio-
nam como instituigdes definitivas, que dificultam a manutengio e/
ou formacio de novos vinculos familiares e com a comunidade. Para
que o abrigamento possa ser uma medida excepcional e provisoria
€ necessario o cumprimento das atribui¢des e responsabilidades de
todos os 6rgios do Sistema de Garantias de Direitos e, além disso,
a constituigio de um trabalho integrado entre o Sistema de Justiga
e os abrigos (AMB. Cartilha Passo a Passo: Adogio de Criangas e
Adolescentes no Brasil).

Adogdo: Procedimento legal que consiste em transferir todos os
direitos e deveres dos pais biologicos para uma familia substituta,
conferindo para criangas/adolescentes todos os direitos e deveres de
filho, quando e somente quando, forem esgotados todos os recursos
oferecidos para que a convivéncia com a familia orginal seja mantida.
E regulamentada pelo Cédigo Civil e pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), que determinam claramente que a adogio
deve priorizar as reais necessidades, interesses e direitos da crian-
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¢a/adolescente. A adogio representa também a oportunidade do
exercicio da paternidade/maternidade para pais que nio puderam
ter filhos bioldgicos ou que optaram por ter filhos sem vinculagio
genética, além de eventualmente atender as necessidades da familia
de origem, que nio pode cuidar de seu filho (AMB. Cartilha Passo a
Passo: Adogio de Criangas e Adolescentes no Brasil).

“Adogdo 2 brasileira”: Expressio utilizada para designar uma for-
ma de procedimento que desconsidera os tramites legais do proces-
so de adogdo. Este procedimento consiste em registrar como filha
biolbgica uma crianga, sem que ela tenha sido concebida como tal
(AMB. Cartilha Passo a Passo: Adogio de Criangas e Adolescentes
no Brasil).

Adogdo Internacional: Adocio de criangas/adolescentes por es-
trangeiros (AMB. Cartilha Passo a Passo: Adogio de Criangas
e Adolescentes no Brasil).

Adogio Pronta ou Direta: Adogio em que a mie biologica determi-
na para quem deseja entregar o seu filho. O ato de definir a quem
entregar o filho é chamado de “intuito personae”. Na maioria dos
casos, a mie procura a Vara da Infancia e da Juventude acompanha-
da do pretendente a adogio para legalizar uma convivéncia que ja
esteja acontecendo de fato (AMB. Cartilha Passo a Passo: Adogio
de Criangas e Adolescentes no Brasil).

“Adogdo Tardia”: Expressio usada para fazer referéncia a adogio de
criangas maiores ou de adolescentes (AMB. Cartilha Passo a Passo:
Adogio de Criangas e Adolescentes no Brasil).

Adolescente: A pessoa entre doze e dezoito anos de idade (art. 2°
do ECA).

Apadrinhamento Afetivo: Pratica solidaria de apoio afetivo as crian-
cas/adolescentes que vivem em instituigdes de abrigo e que nio ne-
cessariamente estio a disposi¢io para a adogdo. Os padrinhos podem
visitar seu afilhado no abrigo, comemorar seu aniversario, leva-lo a
passeios nos finais de semana, leva-lo para seus lares nas férias, no Na-
tal, orientar seus estudos (AMB. Cartilha Passo a Passo: Adogio de
Criangas e Adolescentes no Brasil).



Apadrinhamento Financeiro: Prestagio de auxilio material a criangas/
adolescentes abrigados ou que permanegam na convivéncia com suas
familias com escassos recursos financeiros. Os programas de “adogio
a distancia”, como sio chamados os programas de apadrinhamento fi-
nanceiro, sio promovidos por diversas organizagdes por meio de agdes
e campanhas que visam a levar alimentos, bolsa de estudo, assisténcia
médica as criangas/ adolescentes e seus familiares (AMB. Cartilha Pas-
so a Passo: Adogdo de Criangas e Adolescentes no Brasil).

Atestagio de Despesa: Ato emitido pelo responsavel pelo recebimen-
to do material ou servi¢o nas condi¢des contratadas, materializado por
meio da assinatura de dois servidores, com identificacio dos nomes
completos e matriculas (Manual de Normas e Procedimento de Con-
trole Interno: NOR - PRO - 303-01 - CGM).

Atividade: Conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
que concorrem para a manutengio da agdo do governo, com resultados
que geralmente podem ser medidos quantitativa ou qualitativamente
(Rio Transparente - CGM).

Balango Financeiro: Demonstrativo contabil de ingressos e dispéndios
(entradas e saidas) de recursos financeiros a titulo de receitas e despe-
sas orcamentarias, bem como recebimentos e pagamentos de natureza

7. / . o eqe , .
extra-orcamentarias, além dos saldos de disponibilidades do exercicio
anterior e do exercicio seguinte (Rio Transparente - CGM).

Balango Orgamentario: Demonstrativo contabil das Receitas Previs-
tas e das Despesas Fixadas no Orgamento Fiscal, em confronto com
as Receitas e Despesas Realizadas, evidenciando, ainda, as diferengas
entre elas (Rio Transparente - CGM).

Balango Patrimonial: Demonstrativo contabil que evidencia o Ati-
vo Financeiro e o Nio Financeiro, o Passivo Financeiro e o Nio
Financeiro, o Saldo Patrimonial e as Contas de Compensagio, sin-
tetizando os bens, valores, créditos e obrigagdes do Estado (Rio
Transparente - CGM).

CFC: Conselho Federal de Contabilidade.

CGM: Controladoria Geral do Municipio.
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Ciclo Orgamentario: Sequéncia de fases ou etapas que devem
ser cumpridas como parte do processo orgamentario. A maioria
dos autores adota como fases do ciclo orgamentario as seguintes:
elaboracio, apreciagio legislativa, execugio e acompanhamento,
controle e avaliagio, quando entio se inicia o ciclo seguinte. Cor-
responde ao periodo de tempo em que se processam as atividades
tipicas do orcamento publico, desde sua concepgio até a aprecia-
¢io final (Camara dos Deputados). 1. Periodo compreendido en-
tre a elaboragdo da proposta orcamentaria e o encerramento do
or¢amento; 2. Periodo de tempo necessario para que o orgamento
esgote suas quatro fases: elaboragido, aprovagio, execugio e con-
trole (Secretaria do Tesouro Nacional).

Classificagio Funcional-Programatica: E a codificacio das acdes
que constam do or¢amento, valida para Estados, Municipios e
Unido, conforme a classificagdo e a estrutura correspondente de
cbdigos prevista no Anexo 5 da Lei Federal n® 4.320/1964 e suas
alteragBes, que discrimina a despesa por funcio, subfuncio, pro-
grama, projeto, atividade, operagdes especiais. O ndmero de di-
gitos que a compde € variavel de municipio para municipio, pois
somente uma parte dos codigos é normatizada da mesma forma
para todos (FUNDACAO ABRINQ. 12 passos para a apuragio
do Orgamento Crianga. Manual para Apuragio do Orgamento
Crianga em Prefeituras, Sio Paulo, 2007).

CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas): E o cadastro admi-
nistrado pela Receita Federal do Brasil, que registra as informacdes
cadastrais das pessoas juridicas e de algumas entidades nio caracteri-
zadas como tais (Receita Federal do Brasil).

Comissiao de Programagio Financeira e Gestdao Fiscal (CPFGF):
Comissdo incumbida de zelar pelo atendimento as disposigdes previs-
tas no Decreto Municipal n° 19.457/2001, que estabelece normas de
execugdo orgamentaria e define a programagio financeira, bem como
pelo acompanhamento dos parimetros da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, visando a prevencio de riscos e a correcio de desvios
que possam afetar o equilibrio das contas ptblicas do Municipio. A
CPFGF tem, ainda, a incumbéncia de prestar informagdes ao Conse-
lho de Gestio Fiscal previsto no art. 67 da LRF.



Conselho Tutelar: Orgio permanente e auténomo, nio jurisdicio-
nal, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direi-
tos da crianga e do adolescente (art. 131 do ECA).

Contrapartida: Recursos que o devedor se compromete, contratual-
mente, a aplicar em um determinado projeto. A cobertura de con-
trapartida pode efetivar-se por meio de outro empréstimo, receita
propria ou dotagio orgamentaria (Camara dos Deputados).

Controle: E o poder-dever de vigilincia, orientacio e correcio que a
prépria Administragio, ou outro Poder, diretamente ou por meio de
6rgios especializados, exerce sobre sua atuagio administrativa (ALE-
XANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo.
132 ed. Niter6i/R]: Editora Impetus, 2007).

Controle Externo: E o controle exercido sobre os atos administrati-
vos praticados por outro Poder (ALEXANDRINO, Marcelo; PAU-
LO, Vicente. Direito Administrativo. 132 ed. Niter6i/R]: Editora
Impetus, 2007).

Controle Interno: E aquele exercido dentro de um mesmo Poder,
automaticamente, ou por meio de Orglos integrantes de sua propria
estrutura (ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito
Administrativo. 132 ed. Niter6i/R]: Editora Impetus, 2007).

Convénio: 1. Instrumento que formaliza acordos entre entidades do
setor publico e/ou entidades do setor privado, com a finalidade de
realizar servigos de interesse reciproco e em regime de muatua coope-
racdo (Rio Transparente - CGM). 2. O convénio é o instrumento que
disciplina os compromissos que devem reger as relagdes de dois ou
mais participantes (Governo Federal e prefeitura, por exemplo) que
tenham interesse em atingir um objetivo comum, mediante a forma-
¢io de uma parceria (Controladoria-Geral da Unido).

CRC/RJ: Conselho Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro.
Crédito Adicional: Autoriza¢des de despesas nio computadas ou in-
suficientemente dotadas na Lei de Orgamento (Manual de Normas e
Procedimento de Controle Interno: NOR - PRO -101-01 - CGM).
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Crédito Especial: Tipo de crédito adicional destinado a despesas para
as quais ndo haja dotagio orcamentaria especifica, e que decorreu de
erros de planejamento (Manual de Normas e Procedimento de Con-
trole Interno: NOR- PRO-101-01- CGM).

Crédito Extraordinario: Tipo de crédito adicional destinado a despe-
sas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogio intestina ou
calamidade ptblica (Manual de Normas e Procedimento de Controle
Interno: NOR - PRO -101-01 - CGM).

Crédito Suplementar: Tipo de crédito adicional destinado a reforgo
de dotagio orgamentaria, e que decorreu de erros de estimativa orga-
mentaria (Manual de Normas e Procedimento de Controle Interno:

NOR - PRO -101-01 - CGM).
Crianga: A pessoa até doze anos de idade incompletos (art. 2° do ECA).

Declaragio de Conformidade: Documento emitido pelas Diretorias
de Administragio ou 6rgio formalmente designado pelo titular da
Secretaria, por meio do qual se procede a liquidagio da despesa, sob o
aspecto administrativo (Manual de Normas e Procedimento de Con-
trole Interno: NOR - PRO - 302-01 - CGM).

Déficit Orgamentario: E a diferenga caracterizada pela execugio da
Despesa maior que a Receita arrecadada num determinado periodo
(Rio Transparente - CGM).

Deliberar: Decidir ou resolver (algo) ap6s discussio e exame (Micha-
elis: Pequeno dicionario da Lingua Portuguesa).

Despesa Empenhada (Empenhamento da Despesa): Corresponde
a primeira fase da despesa, que é o ato emanado de autoridade com-
petente que cria para o municipio, obrigacdes de pagamento, pen-
dente ou n3o de implemento de condi¢io, compreendendo a auto-
rizagdo e a formalizagio (art. 112 do RGCAF e art. 58 da Lei Federal
n° 4.320/1964).

Despesa Nio Processada (N4o Liquidada): Aquela cujo empenho foi
legalmente emitido e que depende da fase de liquidagio, ou seja, do re-
conhecimento da correspondente despesa (Rio Transparente - CGM).



Despesa Processada (Liquidada): Aquela cujo empenho foi en-
tregue ao credor, que por sua vez forneceu o material, prestou o
servico ou ainda executou a obra, e a despesa foi reconhecida (Rio
Transparente - CGM).

Edital: Instrumento convocatério da licitagio que determina o objeto
e as condi¢Bes de realizacio do processo licitatorio (Manual de Normas
e Procedimento de Controle Interno: NOR - PRO - 102-01 - CGM).

Elemento de Despesa: Estrutura codificada da despesa ptblica de
que se serve a administragio ptiblica para registrar e acompanhar suas
atividades. (art. 15 da Lei Federal n® 4.320/1964 ).

Empenho Estimativo: Quando destinado a atender despesas para as
quais ndo se possa previamente determinar o montante exato (Ma-
nual de Normas e Procedimento de Controle Interno: NOR - PRO
-102:01 - CGM).

Empenho Global: Quando destinado a atender despesas contratuais
e outras sujeitas a parcelamento, cujo montante exato possa ser de-
terminado (Manual de Normas e Procedimento de Controle Interno:

NOR - PRO - 102-01 - CGM).

Empenho Ordinario: Quando destinado a atender despesa cujo paga-
mento se processe de uma s6 vez (Manual de Normas e Procedimen-
to de Controle Interno: NOR - PRO - 102-01 - CGM).

Familia Extensa ou Ampliada: Aquela que se estende para além
da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por pa-
rentes proximos com os quais a crianga ou adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade (paragrafo Gnico do
art. 25 do ECA).

Familia Guardii: Alternativa de convivéncia familiar desenvol-
vida como programa por algumas prefeituras no Brasil. E uma
pratica muito comum em diversos paises, também conhecida
como familia acolhedora, familia hospedeira, familia de apoio.
O objetivo dessa medida alternativa é fornecer uma familia subs-
tituta para criancas/adolescentes cujos pais estejam impedidos
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de conviver com seus filhos, provisoria ou definitivamente, evi-
tando ou interrompendo a sua institucionaliza¢gdo em abrigos
coletivos (AMB. Cartilha Passo a Passo: Adogdo de Criangas e
Adolescentes no Brasil).

Familia Natural: A comunidade formada pelos pais ou qualquer
deles e seus descendentes (art. 25 da Lei Federal n° 8.069/1990).

Familia Substituta: Aquela que passa a substituir a familia biologi-
ca de uma crianga/adolescente quando esta nio pode, ndo consegue
ou nio quer cuidar do filho. A familia substituta pode ocupar o
papel da biolégica de forma efetiva e permanente, como na adogio,
ou de forma eventual, transitéria e nio definitiva, como na guarda
e na tutela. A familia substituta pode ser constituida por qualquer
pessoa maior de 18 anos, independentemente do estado civil, e ndo
precisa obrigatoriamente ter parentesco com a crian¢a (AMB. Car-
tilha Passo a Passo: Adogdo de Criangas e Adolescentes no Brasil).

Fonte de Recurso: Indica a origem de recursos or¢amentarios
transferidos para um determinado Orgio/Entidade, destinados
a manutenc¢io permanente das suas atividades programadas (Rio
Transparente - CGM).

FINCON NT: Sistema de Contabilidade e Execu¢io Orcamenta-
rio-financeira do Municipio do Rio de Janeiro, gerido pelo Poder
Executivo. Ele contém os registros do or¢amento aprovado, sua
execugio e os saldos de encerramento dos exercicios apresentados
na Prestagdo de Contas Governamental (Balango Geral). (Manual
de Normas e Procedimento de Controle Interno: NOR - PRO -
105-01 - CGM).

Fundo da Infincia e da Adolescéncia (FIA): Nome fantasia, con-
sagrado pelo uso, dado aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, previsto pelo art. 88 da Lei Federal 8.069/1990 - Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente (PRO-CONSELHO BRASIL.
PPA, Fundo da Infincia e Declaragio de Beneficios Fiscais).

Fundo Especial: O produto de receitas especificadas que por lei
se vinculam a realizagio de determinados objetivos ou servigos,

facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo (art. 71 da
Lei Federal n° 4.320/1964).



Gestdo: Ato de gerir a parcela do patriménio puablico, sob a responsa-
bilidade de uma determinada unidade. Aplica-se o conceito de gestdo
a fundos, entidades supervisionadas e a outras situa¢des em que se
justifique a administragio distinta (Secretaria do Tesouro Nacional).

Gestor: Quem gere ou administra negdcios, bens ou servigos (Secre-
taria do Tesouro Nacional).

Gestores dos Recursos: Titular do 6rgio/unidade municipal, ou seu
substituto em caso de impedimento deste, e outro servidor indicado
para este fim pelo titular, responsaveis pela movimentagio dos recur-
sos e prestagdes de contas do Sistema Descentralizado de Pagamento
(Manual de Normas e Procedimento de Controle Interno: NOR -
PRO - 304-01 - CGM).

Guarda: Medida que visa a proteger criancas e adolescentes que nio
podem ficar com seus pais, provisoriamente ou em definitivo. E a
posse legal que os cuidadores adquirem a partir da convivéncia com
as criangas/adolescentes. A guarda confere responsabilidade pela as-
sisténcia material, afetiva e educacional de uma pessoa até 18 anos de
idade. £ uma medida em que o Poder Familiar e os vinculos com a
familia de origem ficam preservados. O guardido pode renunciar ao
exercicio da guarda sem impedimento legal, diferente do que ocorre
com a adogio. E concedida a abrigos, familias guardiis e candidatos
a pais adotivos durante o estagio de convivéncia, etapa que precede a
adogio (AMB. Cartilha Passo a Passo: Adogo de Criangas e Adoles-
centes no Brasil).

Lei de Meios: Sin6nimo de Lei Orgamentaria ou Lei de Orgamento.
Assim denominada porque possibilita os meios para o desenvolvi-
mento das agOes relativas aos diversos 6rgios e entidades que inte-
gram a administragio ptblica (Secretaria do Tesouro Nacional).

Liquidagdo da Despesa: Verificagio do direito adquirido pelo cre-
dor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do res-
pectivo crédito (art. 63 da Lei Federal n°® 4.320/1964).

Ministério Pablico (MP): Institui¢io permanente, essencial a funcio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indispo-
niveis (caput do art. 1° da Lei Complementar Estadual n® 106/2003).
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NBC-T: Norma Brasileira de Contabilidade-Técnica.

Orgamento Publico: Lei de iniciativa do Poder Executivo que estima
a receita e fixa a despesa da administracio publica. E elaborada em
um exercicio para depois de aprovada pelo Poder Legislativo, vigorar
no exercicio seguinte (Secretaria do Tesouro Nacional).

Ordem de Pagamento (OP): Documento processado pelo servigo de
contabilidade, por intermédio do sistema FINCON NT, contendo
dados da unidade orgamentaria, do favorecido, sobre o controle das
Notas de Empenho e da Liquidagio e relacionados ao pagamento
(Manual de Normas e Procedimento de Controle Interno: NOR -
PRO - 105-01 - CGM).

Otrdenador de Despesas: Toda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissdo de empenho, autorizagio de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos (§ 1° do art. 80 do Decreto-
lei n® 200/1967).

Poder Familiar: Sio os direitos e deveres dos pais, relativos aos filhos
menores de 18 anos. Visa a garantir o direito e dever de criagio, edu-
cagio e assisténcia da crianga e do adolescente (AMB. Cartilha Passo
a Passo: Adogido de Criangas e Adolescentes no Brasil).

Politicas sociais basicas: S3o as politicas que apresentam as seguintes
caracteristicas: s3o universais e destinam-se ao conjunto da populagio
infanto-adolescente; sio um direito de todos, independente da con-
digio socioecondmica; destinam-se ao atendimento de necessidades
basicas comuns a todas as criancas e adolescentes: educacio, saude,
cultura, recreagio, esporte, profissionalizacio, moradia e alimenta-
¢io (Guia para Agdo Passo a Passo — Fundagio Abring).

Politica de assisténcia social: Politica que apresenta as seguintes
caracteristicas: € para as criangas e adolescentes que dela necessi-
tam em raz3o de sua condicio socioecondmica; destina-se ao aten-
dimento de necessidades comuns a todas as criancas e adolescentes
que estio ameagados pela condig¢io socioeconémica do seu nicleo
familiar; deve estar articulada com outras politicas sociais basicas;
deve ser transitoria e ter carater emancipatério: contribuir para
a superagio da situagio de vulnerabilidade, para elevar a crianga



ou adolescente e seu ntcleo familiar a uma nova condicio de vida
(Guia para Agio Passo a Passo - Fundagio Abring).

Politica de garantia de direitos: Politica que apresenta as seguintes
caracteristicas: é para criangas e adolescentes envolvidos em situ-
acOes nas quais existem conflitos de natureza juridica; destina-se a
garantir a defesa juridico-social dos direitos individuais e coletivos
da populagio infanto-adolescente; deve articular-se aos programas
derivados das politicas sociais basicas; tem cariter emancipatério,
contribui para a superagio da situagio e eleva a crianga ou o adoles-
cente a uma nova condigio de vida (Guia para Agio Passo a Passo
- Fundagdo Abring).

Politica de protegio especial: Politica que apresenta as seguintes
caracteristicas: é dirigida a criangas e adolescentes em circunstancias
especialmente dificeis (de vulnerabilidade social), em razdo da agdo
ou omissio de adultos ou deles proprios; destina-se ao atendimento
de criancas e adolescentes expostos a ameagas {fisicas, psicologicas
ou morais; deve articular-se aos programas derivados das politicas
sociais basicas; deve ser transitoria e ter um carater emancipador
(Guia para Agio Passo a Passo - Fundagio Abring).

Prefeito(a) Amigo(a) da Crianga: Dirigente municipal que assumiu
o compromisso de priorizar a infincia e a adolescéncia em sua gestio,
estabeleceu metas de sua administragdo para melhoria da qualidade
de vida desse segmento da populagio, elaborou o Plano de Agio Mu-
nicipal e pactuou suas metas e planos com a sociedade local, obtendo
a aprovagio do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Guia para Agio Passo a Passo - Fundagio Abring).

Prestagdo de Contas: 1. Demonstrativo organizado sob a responsa-
bilidade dos gestores dos recursos, acompanhado dos documentos
comprobatoérios das despesas realizadas, que deve ser submetido
a aprovagio do Ordenador da Despesa (Manual de Normas e Pro-
cedimento de Controle Interno: NOR - PRO - 304-01 - CGM). 2.
Demonstrativo organizado pelo proprio agente, entidade ou pessoa
designada, acompanhado ou nio de documentos comprobatérios das
operagdes de receita e despesa, os quais, se aprovados pelo Ordena-
dor de Despesa, integrardo a sua tomada de contas; é também o le-
vantamento organizado pelo Servigo de Contabilidade das entidades
da Administragio Indireta, inclusive das Fundagdes instituidas pelo
Poder Piblico (Secretaria do Tesouro Nacional).
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Processo Instrutivo: Conjunto de pegas que documentam o que for
necessario para instruir, preparar e fundamentar o ato de realizagio
da despesa objetivado pela Administragio (Manual de Normas e Pro-
cedimento de Controle Interno: NOR - PRO - 102-01- CGM).

Programa: 1. Instrumento destinado a cumprir as fun¢des do Estado
nos objetivos e metas qualificaveis ou ndo (RioTransparente - CGM).
2. Desdobramento da classificagdo funcional programatica, por meio
do qual se faz a ligagdo entre os planos de longo e médio prazos aos
orcamentos plurianuais e anuais, representando os meios e instru-
mentos de agdo, organicamente articulados para o cumprimento das
fungdes. Os programas, geralmente, representam os produtos finais
da agdo governamental (Secretaria do Tesouro Nacional).

Programa de agdes socio-pedagogicas para familias: Eo programa
composto por atividades complementares de carater socio-pedagdgi-
co, tais como: campanhas, palestras, cursos, entre outras (subitem 1.3
da Deliberagio AS/CMDCA n° 554/2005).

Programa de atendimento a usuarios/dependentes de alcool e ou-
tras drogas: E o programa composto por acdes de apoio psicossocial
e tratamento de dependentes quimicos por meio de atendimento es-
pecializado prestado por equipe técnica interdisciplinar voltada para
familias de criangas e adolescentes atendidos em Entidades (subitem
1.7 da Deliberagio AS/CMDCA n° 554/2005).

Programa de atendimento especializado as familias: Eo programa
composto por agdes voltadas para familias em situagio de vulnera-
bilidade social por ter entre seus membros pessoas com deficiéncia,
pessoas vivendo com HIV/AIDS, entre outros (subitem 1.1 da Deli-
beragio AS/CMDCA n° 554/2005).

Programa de esporte, cultura e lazer para familias: Eo programa
composto por agdes sistematicas voltadas para atividades esportivas,
culturais e de lazer, enquanto espago de estimulo a participagio, arti-
culagio e engajamento das familias nas questdes da comunidade (su-
bitem 1.6 da Deliberagio AS/CMDCA n° 554/2005).

Programa de identificagao e localizagdo de criangas e adolescentes,
pais ou responsaveis: E o programa composto por a¢des sistematicas
de divulgagio de dados de identificagio de criangas e adolescentes,



pais ou responsaveis desaparecidos nos diversos meios de comunica-
¢io, oferecendo plantio com infra-estrutura fisica e equipe adequadas
ao atendimento e encaminhamento necessarios (subitem 1.8 da Deli-
beragio AS/CMDCA n° 554/2005).

Programa de terapia de familias: Eo programa composto por agoes
de carater psicossocial para familias e grupos de familias, tais como:
grupos de psicoterapia, de discussdo e reflexdo (subitem 1.2 da Deli-
beragio AS/CMDCA n° 554/2005).

Programa para familias com carater de extensio comunitaria: Eo
programa composto por atividades planejadas e desenvolvidas siste-
maticamente com familias que nio sio atendidas na Entidade, por
meio de divulgagdo e oferecimento de servigos, desenvolvendo para
tal, palestras informativas sobre seus programas (subitem 1.5 da Deli-
beragio AS/CMDCA n° 554/2005).

Programa para familias de criangas e adolescentes atendidos na
Entidade: E o programa composto por a¢des que visam a articula-
¢lo entre familia e a Entidade, estimulando a participacio das mes-
mas no processo de acompanhamento e atendimento das criangas e
adolescentes na Entidade (subitem 1.4 da Deliberagio AS/CMDCA
n° 554/2005).

Projeto: 1. Instrumento cuja programagio deve ser articulada e com-
patibilizada com outros, para alcangar os objetivos de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais,
normalmente, resultam produtos quantificaveis fisica e financeira-
mente, que cOncorrem para a expansio ou para o aperfeicoamento da
agido governamental (Rio Transparente - CGM e Secretaria do Tesou-
ro Nacional). 2. Menor unidade de um programa. Pode ser realizado
de forma independente ou articulado com outros projetos, formando
um programa (Guia para A¢io Passo a Passo - Fundagio Abring).

Reserva de Dotagdo: Procedimento utilizado para tornar indisponi-
vel um valor do or¢gamento do 6rgio, em um determinado programa
de trabalho, natureza de despesa e fonte de recurso, decorrente de
previsdo para sua utilizagdo por meio de uma solicitagdo de despesa
(Manual de Normas e Procedimento de Controle Interno: NOR -
PRO - 30201 - CGM).
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Reserva de Dotagdo Definitiva: feita apds a homologagio e adjudica-
¢lo, no Sistema FINCON NT (Manual de Normas e Procedimento
de Controle Interno: NOR - PRO - 102-01 - CGM).

Reserva de Dotagdo Proviséria: feita na fase inicial do processo de
licitagdo, no Sistema FINCON NT (Manual de Normas e Procedi-
mento de Controle Interno: NOR - PRO - 102-01 - CGM).

Retengdes: Representam valores deduzidos dos pagamentos a titulo
de tributos (INSS, ISS, IR, CSLL, COFINS e PIS-PASEP), descon-
tos, multas e taxas (Rio Transparente - CGM).

Rio Transparente: Aplicativo instituido pelo Poder Executivo Muni-
cipal, a disposi¢do na Rede Mundial de Computadores - Internet, que
tem por finalidade veicular informagdes detalhadas sobre a execugio
do orgamento anual do Municipio do Rio de Janeiro, compreenden-
do a despesa realizada com os seguintes desdobramentos: aplicagdes
diretas e transferéncia de recursos.

SIAFEM: Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Esta-
dos e Municipios.

Situagdes de risco pessoal e social: Sio aquelas que envolvem: aban-
dono e negligéncia; trafico de criangas e adolescentes; abuso, negli-
géncia e maus tratos nas familias e nas institui¢des; vida nas ruas;
trabalho abusivo e explorador; uso e trafico de drogas; exploragio e
abuso sexual; conflito com a lei, em razio de cometimento de ato
infracional (Guia para A¢do Passo a Passo - Fundagio Abring).

SMA: Secretaria Municipal de Administragio.
SMAS: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Suficiéncia Financeita: Quando o ativo financeiro se apresenta
maior do que o passivo financeiro (Rio Transparente - CGM).

Superavit Financeiro: Diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adi-
cionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas. (art.
43, § 2°, Lei Federal n° 4.320/1964).



Superavit Orgamentario: Representa o valor da Receita Executada,
que excede a Despesa Executada (Rio Transparente - CGM).

Transferéncias Correntes: Fonte de receita que compreende os re-
cursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito pablico ou
privado, tais como transferéncias intragovernamentais, dos Estados
e da Unido Federal, do Fundo de Participagio dos Estados, entre
outros (Rio Transparente - CGM).

Tribunal de Contas: ()rgﬁo de controle externo que presta apoio
técnico ao Poder Legislativo na fiscalizagio contabil, financeira, or-
gamentaria, operacional e patrimonial dos entes da federagio (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) e das entidades da adminis-
tragio direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economici-
dade, aplicagio das subvengdes e rentincia de receitas.

Tutela: Corresponde ao poder instituido a um adulto para ser o re-
presentante legal da crianga ou adolescente menor de 18 anos na falta
dos pais - devido a destituigio do Poder Familiar ou falecimento
- para gerir a vida e administrar seus bens (AMB. Cartilha Passo a
Passo: Adogio de Criangas e Adolescentes no Brasil).

Unidade Orgamentaria: Unidade da Administragio Direta a que o
Orgamento do Estado consigna dotages especificas para a realizagio
de seus programas de trabalho e sobre os quais exerce o poder de
disposigio (Rio Transparente - CGM).
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outras providéncias. D.O.U. de 4.8.2009.

. Decreto Federal n° 99.710, de 21/11/1990. Promulga a
Convencio sobre os Direitos da Crianga. D.O.U. de 22.11.1990.

. Decreto Federal n® 1.196, de 14/07/1994. Dispde sobre a
gestdo e administragio do Fundo Nacional para a Crianga e o Ado-
lescente (FNCA), e da outras providéncias. D.O.U. de 15.7.19%4.

. Decreto Federal n° 5.089, de 20/05/2004. Dispde sobre
a composigio, estruturagio, competéncias e funcionamento do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CO-
NANDA, e da outras providéncias. D.O.U. de 21.5.2004.

. Instrucdo Normativa SRF n° 258, de 17/12/2002. Dispde
sobre os procedimentos a serem adotados para fruicio dos benefi-
clos fiscais relativos ao Imposto de Renda das Pessoas Fisicas nas
doag¢des aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nos
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investimentos em obras audiovisuais e nas doagOes e patrocinios de

projetos culturais. D.O.U. de 19.12.2002.

. Instrucdo Normativa SRF n° 267, de 23/12/2002. Dispde
sobre os incentivos fiscais decorrentes do imposto sobre a renda das
pessoas juridicas.

. Instrugio Normativa RFB n° 789, de 30/11/2007.
Dispde sobre a Declaragio de Beneficios Fiscais (DBF). D.O.U.
de 4.12.2007.

. Instrugio Normativa RFB n® 1.005, de 08/02/2010.
Dispde sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).
D.O.U. de 9.2.2010.

. Resolugio CONANDA n° 75, de 22/10/2001. Dispde
sobre os parametros para a criagio e funcionamento dos Conselhos
Tutelares e da outras providéncias. D.O.U. 14.11.2001.

. Resolugio CONANDA n° 105, de 15/06/2005. Dispde
sobre os Parametros para Criagio e Funcionamento dos Conselhos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.
D.O.U. de 23.06.2005.

. Resolugio CONANDA n° 106, de 17/11/2005. Al-
tera dispositivos da Resolugio n® 105/2005 que dispde sobre os
Parametros para Criagio e Funcionamento dos Conselhos dos

Direitos da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.
D.O.U. de 21.11.2005.

. Resolugio CONANDA n° 116, de 20/06/2006. Al-
tera dispositivos das Resolugdes n® 105/2005 e 106/2006, que
dispde sobre os Pardmetros para Criagio e Funcionamento dos

Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. D.O.U. de 21.06.2006.

. Resolugdo CFC n° 837, de 22/02/1999. Aprova, da
NBC T 10 - Dos Aspectos Contabeis Especificos em Enti-



dades Diversas, o item: NBC T 10.4 - Fundagdes. D.O.U.
de 02.03.1999.

. Resolugio CFC n° 877, de 18/04/2000. Aprova da
NBC T 10 - Dos aspectos contabeis especificos em entidades di-
versas, o item NBC T 10.19 - Entidades sem finalidade de lucros.
D.O.U. de 20.04.2000.

. Resolugio CFC n° 926, de 19/12/2001. Altera a Re-
solugio CFC n° 877, de 18 de abril de 2000, que aprova a NBC
T 10 - Dos aspectos contabeis especificos em entidades diversas,
item NBC T 10.19 - Entidades sem finalidade de lucros. D.O.U.
de 03.01.2002.

. Resolucio CFC n° 966, de 16/05/2003. Altera a Re-
solugdo CFC n° 926/01, de 19 de dezembro de 2001, que alte-
ra itens da NBC T 10.19 - Entidades sem finalidade de lucros.
D.O.U. de 04.06.2003.

. REsp 564.722/ES, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 21.10.2004, D] 22.11.2004.

. REsp 614.985/ES, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta
Turma, julgado em 23.06.2004, DJ 23.08.2004.

Rio de Janeiro (Estado). Lei Estadual n® 1.697, de 22/08/1990.
Regula o Conselho Estadual de Defesa da Crianga e do Adoles-
cente e da outras providéncias. D.O.E. de 24/08/1990.

. Lei Estadual n° 5.459, de 03/06/2009. Cria o Certifi-
cado de Captagio que credencia entidades governamentais e nio
governamentais, registradas no Conselho Estadual de Direito da
Crianca e do Adolescente (CEDCA) a captarem recurso finan-
ceiro, perante pessoas fisicas e juridicas, em forma de doagio, de-

dutivel na Declaragio do Imposto de Renda, conforme legislagio
fiscal. D.O.E. de 04.06.2009.

. Decreto Estadual n°® 17.717, de 12/08/1992. Aprova
o Regulamento do Fundo para a Infincia e a Adolescéncia do
Estado do Rio de Janeiro - FIA.

Orientagdes para o FMDCA

jury
N
=]



Orientacdes para o FMDCA

p—
(3]
(=]

. Deliberacio CEDCA n° 007, de 16/02/2004. Define
os Critérios de Repasses dos Recursos do Fundo para a Infancia

e a Adolescéncia e da outras providéncias.

Rio de Janeiro (Municipio). Lei Municipal n® 207, de 19/12/1980.
Institui o Cédigo de Administragio Financeira e Contabilidade
Publica do Municipio do Rio de Janeiro. DORJ IV de 22.12.1980.

. Lei Municipal n° 1.873, de 29/05/1992. Cria o Conse-
lho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, define
os objetivos da politica municipal de atendimento a crianga e ao
adolescente, institui o Fundo Municipal para Atendimento dos

Direitos da Crianga e do Adolescente, e da outras providéncias.
D.O.M. de 04.06.1992.

. Lei Municipal n® 3.282, de 10/10/2001. Dispde sobre a
implantagdo, estrutura, processo de escolha e funcionamento dos
Conselhos Tutelares do Municipio do Rio de Janeiro. D.O.M.
de 11.10.2001.

. Lei Municipal n° 4.062, de 24/05/2005. Altera a Lei
Municipal n° 1.873, de 29 de maio de 1992, dando nova redagio
aos arts.1°, 5°, 16, 17 e 19 nos termos da Lei Federal n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente.
D.C.M. de 25.05.2005.

. Decreto Municipal n® 3.221, de 18/09/1981. RGCAF.
Aprova o Regulamento Geral do Cédigo de Administracio Fi-
nanceira e Contabilidade Publica do Municipio do Rio de Janei-
ro. DOR]J IV de 21.09.1981.

. Decreto Municipal n® 11.873, de 30/12/1992. Regula-
menta o fundo municipal criado pela Lei n°® 1.873, de 29/05/92.
D.O.M. de 31.12.1992.

. Decreto Municipal n® 12.132, de 05/07/1993. Delega
competéncia ao Secretario Municipal de Desenvolvimento So-
cial. D.O.M. de 06.07.1993.



. Decreto Municipal n® 12.307, de 23/09/1993. Apro-
va o regimento interno do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. D.O.M. de 24.09.1993.

. Decreto Municipal n° 13.095, de 21/07/1994. Delega
competéncia ao Secretario Municipal de Desenvolvimento Social
e altera o Decreto n° 11.873, de 30 de dezembro de 1992. D.O.M.
de 22.07.1994.

. Decreto Municipal n°® 13.105, de 02/08/1994. Re-
voga o Decreto n° 13.095, de 22 de julho de 1994. D.O.M.
de 03.08.1994.

. Decreto Municipal n° 13.287, de 17/10/1994. Altera o
Decreto n° 13.095/94 no que dispde. D.O.M. de 18.10.1994.

. Decreto Municipal n® 19.381, de 01/01/2001. Dispde
sobre normas éticas de conduta, destinadas aos servidores ocu-
pantes de cargos em comissio ou cargos de confianga dos 1° e

2° escaldes, no ambito do Poder Executivo municipal. D.O.M.
de 01.01.2001.

______ . Resolugio Conjunta CGM/SMAS/SMA n° 19, de
29/04/2005. Dispde sobre os procedimentos para cadastra-
mento de Fundag¢des Privadas ou Associagdes pela Comissdo
de Cadastramento de ONGs e Associagdes, de que trata o De-
creto n® 24.547, de 20/08/2004. D.O.M. de 04.05.2005.

. Resolugdo Conjunta CGM/SMAS/SMA n° 23, de
31/05/2006. Altera a resolugio conjunta CGM/SMAS/SMA
n° 19, de 29/04/05, que dispde sobre os procedimentos para
cadastramento de ONGS ou Associagdes pela comissio de ca-

dastramento de ONGS e Associagdes, e da outras providéncias.
D.O.M. de 02.06.2006.

. Deliberagio AS/CMDCA n° 535, de 19/04/2005. Dis-
pde sobre o registro das entidades nio-governamentais e sobre a
inscrigdo dos programas de atendimento a crianca e ao adolescen-
te das entidades governamentais e nio-governamentais.
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. Deliberagio AS/CMDCA n° 554, de 13/06/2005. Es-
tabelece parimetros para a classificagio do atendimento a crian-
ca e a0 adolescente nos regimes expressos nos incisos I e II do
Artigo 90 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, de forma
a orientar o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, na analise dos requerimentos de registro e inscrigio
de programas, e as entidades de atendimento, na elaboragio de
seus programas de atendimento.

_____ . Deliberagio AS/CMDCA n° 724, de 14/07/2008.
Altera o regimento interno, Decreto n® 12.307/1993. D.O.M.
de 16/07/2008.

. Deliberagio AS/CMDCA n° 809, de 08/03/2010. Dis-
pOe sobre a elaboragio do Plano de A¢io Municipal para Crian-
cas e Adolescentes. D.O.M. de 10/03/2010.

. Deliberagio AS/CMDCA n° 810, de 08/03/2010.
Dispde sobre a elaboragio do Plano de Aplicagio do FMDCA.
D.O.M. de 10/03/2010.
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http://www.cedca.rj.gov.br
http://www.cmdcario.rj.gov.br
http://www.proconselhobrasil.org.br/
http://www.promenino.org.br
http://www.rio.rj.gov.br/cgm
http://www.tributoacidadania.org.br
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/
http://www.receita.fazenda.gov.br/
http://www.cgu.gov.br/

http://www.rio.rj.gov.br/cgm



