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CUM VA INFLUENTA VIITOAREA PAC
MEDIUL $I CLIMA - ASPECTE ESENTIALE

1. O abordare specificd, bazatd pe nevoi, in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de
mediu si de climd prin intermediul PAC in ansamblul sdu, intr-o manierd coerentd cu alte
politici ale UE

Trei dintre cele noud obiective ale PAC se refera la mediu si la clima
Evaluarea nevoilor, stabilirea tintelor si monitorizarea performantelor pentru acoperirea ambilor ,piloni”
ai PAC (pldtile directe acordate fermierilor si sprijinul pentru dezvoltarea rurald) intr-un plan unic pentru

fiecare stat membru, pentru o mai buna coerenta

0 noud corelare cu alte documente legislative ale UE privind mediul si clima

2. Un sistem imbunadtadtit de conditii (,conditionalitate”) pe care trebuie sd le indeplineasca
Sfermierii care primesc plati legate de suprafatd si de animale, in temeiul PAC

Statele membre trebuie sa planifice implementarea n conformitate cu obiectivele generale ale PAC si cu
evaluarea nationald a nevoilor, cu aprobarea Comisiei

Un numar mic de standarde noi, standarde existente consolidate

3. Un set complementar de instrumente (voluntare) ce le vor fi oferite fermierilor pentru a-i
ajuta sd atingd obiectivele PAC in materie de mediu si de clima

O noud sursa de finantare pentru mediu si clima (eco-scheme) din bugetul PAC pentru plati directe;
scheme obligatorii pentru statele membre (dar care sunt concepute de acestea) si voluntare pentru
fermieri

Continuarea sprijinului din bugetul de dezvoltare rurald al PAC pentru angajamente in materie de mediu
si climd, investitii, consolidarea de cunostinte, inovare si cooperare. O gama variatd de posibilitati de
sprijin, cel putin 30 % din bugetul de dezvoltare rurald al PAC fiind destinat activitatilor cu impact pozitiv
direct mare pentru mediu si climd




CONTEXTUL: ,EUROPA ARE A$TEPTARI”

De-a lungul anilor, politica agricold comuna (PAC) s-a concentrat din ce Tn ce mai mult asupra grijii fata de mediu si clima, cu
oarecare succes. Printre altele, emisiile de gaze cu efect de sera (GES) din sectorul agricol al UE au scdzut cu 21 % fin
perioada 1990-2014, fermierii si-au redus semnificativ cantitatea de Tngrdsaminte utilizate, crescand, cu toate acestea,
productia (o evolutie pozitivd pentru calitatea apei) si, n unele privinte, s-a Tmbunatatit protectia habitatelor faunei salbatice.

Cu toate acestea, Tncd exista o serie de provocdri substantiale in ceea ce priveste mediul. UE s-a angajat sa reduca in
continuare, semnificativ, emisiile de gaze cu efect de serd; resursele naturale-cheie ale solului, aerului si apei Tncad sunt
supuse presiunilor Tn numeroase zone, iar indicatorii disponibili privind biodiversitatea fermelor si a padurilor nu indica
deocamdata o situatie stralucitd. Cetatenii UE se asteaptd ca PAC sa contribuie mai mult la grija fata de mediu si clima.

Dar aceasta nu este singura asteptare n ceea ce priveste PAC. Fermierii, precum si administratiile nationale si regionale se
plang de complexitatea politicii Th anumite privinte si au solicitat in mod clar reducerea acestea.

La 1 iunie 2018, Comisia Europeand a prezentat propuneri privind functionarea PAC dupa 2020. Aceste propuneri prevad un
angajament explicit de a ,tinti mai sus” Tn ceea ce priveste mediul si clima. Totodatd, Th acest context, s-a urmadrit, pe cat
posibil, simplificarea. Prezentul document rezuma aspecte-cheie privind modul Tn care propunerea Comisiei incearca sa
atingd aceste obiective.




Conform propunerilor Comisiei, grija sporita fata de mediu si clima va reprezenta o componenta esentiala a PAC.

Trei dintre cele noud ,,obiective specifice” ale politicii vor viza mediul si clima. Aceste obiective vor fi urmdtoarele:
e contributia la energia durabild, precum si la atenuarea schimbdrilor climatice si la adaptarea la acestea;
e promovarea dezvoltdrii durabile si a gestiondrii eficiente a resurselor naturale precum apa, solul si aerul;

e contributia la protejarea biodiversitdtii, Tmbundtatirea serviciilor ecosistemice si conservarea habitatelor si a
peisajelor.

Pentru a atinge aceste obiective ale PAC (si altele), fiecare stat membru va elabora un ,,plan strategic PAC”. n planul sau,
fiecare stat membru va analiza situatia de pe teritoriul sdu din punctul de vedere al punctelor tari, al punctelor
slabe, al oportunitdtilor si al amenintarilor (SWOT) - precum si nevoile aferente - in ceea ce priveste aceste
obiective. Planul va stabili tinte cuantificate, in functie de obiective, si va concepe ,interventii” (tipuri de actiuni) pentru
atingerea lor, pe baza unei palete predefinite la nivelul UE. Comisia va aproba planul atunci cand va fi muliumita de
calitatea acestuia. Va fi monitorizat progresul anual Tn raport cu tintele, iar planul va fi ajustat daca va fi necesar. Aceasta
abordare globald se va aplica pentru prima data ambilor ,piloni” ai PAC: nu numai sprijinului pentru dezvoltarea rurald
(pilonul I al PAC), ca Tn prezent?, ci si platilor destinate sprijinului direct pentru venit acordat fermierilor (in cadrul pilonului |
al PAC), care consuma cea mai mare parte a finantdrii din PAC.

Tn acest proces, se va pune, desigur, accentul pe obiectivele PAC. Totusi, fiecare stat membru va trebui sa arate Tn planul sau
in ce fel, urmdrind obiectivele PAC, va contribui si la atingerea obiectivelor diverselor dispozitii ale legislatiei UE
din domeniul mediului si al climei (in ceea ce priveste biodiversitatea, calitatea apei si a aerului, emisiile de gaze cu efect
de serd, energia si pesticidele),. in plus, la elaborarea planului PAC, fiecare stat membru va tine cont de analiza si de
recomandarile deja formulate Tn cadrul acestei legislatii (de exemplu, de analiza privind calitatea apei Tn lacuri, rauri si apa
subterand). Autoritdtile competente ale statelor membre in domeniul mediului si al climei vor trebui sa fie ,implicate Th mod
real” Tn elaborarea aspectelor legate de mediu si de climd ale planurilor PAC.

Tn cele din urm, o parte esentiald a acestui cadru va viza obligatia explicit3d a statelor membre de a da dovadi, Tn mod
clar, de o ambitie mai mare decat in prezent in ceea ce priveste grija fata de mediu si clima.

Aceastd abordare bazatd pe obiective, evaluarea nevoilor si planificare - care va acoperi ambii piloni ai PAC deopotriva - le
va permite statelor membre sd urmdreascd obiectivele de mediu si de clima ale PAC printr-o abordare mult mai
coordonata si tintitd decat in prezent. De asemenea, acest raspuns va fi mai Tn concordanta cu analiza si obiectivele ce
rezultd din legislatia UE privind mediul si clima.

Per ansamblu, Tntrucat abordarea prezentatd mai sus se va axa mult mai mult decat in prezent pe obtinerea de rezultate,
numarul si gradul de detaliu al normelor previzute in legislatia UE in ceea ce priveste PAC se vor reduce
substantial. Aceasta schimbare le va oferi statelor membre oportunitdti mai mari de a implementa PAC intr-o maniera bine
adaptatd caracteristicilor specifice ale sectoarelor lor agricole si ale zonelor lor rurale.
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Mecanismele actuale ale pilonului Il al PAC nu sunt complet identice cu abordarea prezentata aici, Tnsa au numeroase
elemente Tn comun cu aceasta.



Conditionalitatea este un sistem de corelare intre pldtile din cadrul PAC legate de suprafatd si de animale (din
pilonul | sau pilonul 1) si o serie de obligatii. Atunci cand beneficiarii acestor plati (mai ales fermieri, dar uneori si alti
gestionari de terenuri) nu Tsi Tndeplinesc obligatiile, platile pot fi reduse.

Aceste obligatii rezultd fie din legislatia privind PAC (in cazul ,standardelor privind bunele conditii agricole si de mediu” -
GAEC) sau din directive si regulamente care nu sunt legate de PAC (in cazul cerintelor legale Tn materie de gestionare —
SMR?). Toate standardele GAEC si unele SMR sunt legate de mediu si vizeaza schimbérile climatice, apa, solul si
biodiversitatea/peisajele.

Noul sistem va fuziona si va eficientiza doud elemente Tn actuala PAC: ecoconditionalitatea si Tnverzirea. Acestea oferd deja
beneficii pentru mediu si pentru clima, dar ramane loc de Tmbunatatiri.

Noul sistem de conditionalitate va valorifica punctele tari si continuturile sistemelor actuale de ecoconditionalitate si de
nverzire, dar va aduce si o serie de Tmbundtatiri.

in principiu, atunci cand un stat membru explicd cum intentioneaza sa pund Tn aplicare conditionalitatea, pe viitor, va face
acest lucru in planul sdu PAC, clarificAnd modul n care abordarea sa planificatd va contribui la atingerea obiectivelor
de mediu (si de altd naturd) ale PAC, in conformitate cu analiza SWOT si cu evaluarea nevoilor, realizate la nivelul
statului membru?®.

Mai mult, Tntrucat scopul conditionalitdtii este de a asigura un nivel de baza amplu al grijii fata de mediu, aceasta va viza
toate persoanele care primesc Tn cadrul PAC plati legate de suprafatd sau de animale, precum si cea mai mare parte a
suprafetei agricole din UE.

in plus, anumite obligatii existente vor fi adaptate pentru a oferi beneficii mai mari din punctul de vedere al mediului,
dacd exista un motiv clar. De exemplu, cerinta actuala privind ,diversificarea” culturilor (prezenta mai multor culturi pe
terenul arabil al unei ferme n orice moment) va fi transformata intr-o obligatie de ,rotatie” a culturilor.

n sfarsit, vor fi introduse noi standarde (GAEC) si legdturi cu directive importante (de exemplu, SMR), dacd este
nevoie. De exemplu:

e va fi necesara o protectie adecvatd a zonelor umede si a turbdriilor, acestea reprezentand depozite importante
de carbon (care ar accentua schimbarile climatice, daca ar fi eliberat Tn atmosfera);

o fermierilor li se va pune la dispozitie un instrument pentru sustenabilitatea fermelor Tn ceea ce priveste utilizarea
nutrientilor, care le va furniza acestora recomandari/alerte utile n ceea ce priveste aplicarea nutrientilor pe
parcelele lor, contribuind astfel la reducerea scurgerilor de nutrienti si a emisiilor de GES, aducand o contributie
pozitivd la calitatea solului (in plus, recomandarile vor genera beneficii economice, contribuind la evitarea
suprafertilizarii sau a subfertilizarii);

e elementele a doud directive importante Tn ceea ce priveste mediul vor fi incluse Tn domeniul de aplicare al
conditionalitatii — Directiva-cadru privind apa si Directiva privind utilizarea durabila a pesticidelor.

Un exemplu de directivd care nu vizeaza PAC si care da nastere unor SMR este Directiva privind nitratii, care contribuie la
protejarea calitdtii apei.

Fermierii trebuie sa respecte SMR Tn orice caz, Thsa includerea lor Tn sistemul de conditionalitate creeaza o legdtura cu pldtile
din cadrul PAC.

De asemenea, legislatia PAC va contine dispozitii mai clare — desi n linii mari — privind scopul principal al fiecdrei obligatii de
conditionalitate, pentru o mai bund orientare a punerii Tn aplicare la nivelul statelor membre.



3.3 In ce constd simplificarea?

Comparativ cu cele doua sisteme actuale pe care le va Tnlocui, conditionalitatea va prezenta similitudini cu mecanismele de
ecoconditionalitate, Tnsa va fi mult mai simpla decat fnverzirea.

Normele UE privind Tnverzirea sunt relativ lungi, detaliate si prescriptive — deoarece contin nu numai esenta celor
trei practici agricole de baza vizate, ci si detalii privind modalitatea de implementare diferitd a acestora Tn circumstantele
extrem de variate din statele membre. Aceste detalii includ liste de optiuni, exceptii si valori numerice (de exemplu, Tn raport
cu suprafata ce va fi vizatd de o anumita practicd). Abordarea a avut scopul de a echilibra necesitatea unor elemente
comune cu necesitatea unei anumite flexibilitdti Tn ceea ce priveste implementarea, Tnsd, cu toate acestea, ea a fost criticata
ntrucat a fost perceputd drept rigida si complexa.

Contrar fnverzirii: Tn cadrul sistemului de conditionalitate, standardele de baza vor fi implementate n mod diferit n
circumstante diferite, dar normele PAC nu vor prevedea in detaliu in ce mod se poate face acest lucru; fiecare stat
membru va avea o contributie mult mai importanta la acest proces. Aceasta le va da ocazia sa adapteze mai bine
implementarea standardelor la situatiile specifice ale fermierilor lor. Dupa cum s-a precizat deja, abordarea
planificata a oricarui stat membru va trebui sa rdaspundd analizei SWOT si evaludrii nevoilor acestuia — normele ce vor
rezulta la nivel national/regional ar trebui sa fie mai bine acceptate de catre cei vizati.

Tn cazul standardelor GAEC, regulile de la nivelul UE vor preciza esenta fiecirui standard pe scurt - fard liste de optiuni,
exceptii etc. Statele membre vor decide detaliile implementarii, precizand cel putin o parte dintre acestea n planul lor PAC.

in principiu, fiecare standard GAEC se va aplica fiecdrui fermier pentru care standardul este relevant (desigur, standardul
privind rotatia culturilor nu se va aplica fermierilor fara culturi etc.). Totusi, statele membre pot implementa un anumit
standard Tn mod diferit Tn regiuni diferite, in functie de sol, clim&, utilizarea terenurilor, structurile agricole etc. De
asemenea, statele membre pot prevedea standarde suplimentare in vederea Tndeplinirii obiectivelor UE.

Tn cazul celor mai multe SMR, statele membre si-au exercitat deja puterea de a alege in vederea stabilirii continutului
standardelor: au facut acest lucru atunci cand au stabilit Tn ce mod vor implementa legislatia Th cauza care nu este legatd de
PAC.

Rezultatul va fi o simplificare administrativd per ansamblu, ca urmare a faptului cd doua sisteme separate de reguli
(ecoconditionalitate si Tnverzire) — cu propriile prevederi distincte privind controalele, penalitdtile etc. - vor fi Tnlocuite cu
unul singur (conditionalitate).

Tn sfarsit, serviciile de consiliere agricold consolidate - evidentiate in propunerea Comisiei — vor ajuta fermierii sa respecte
regulile Tn mod eficient.
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Diversificarea culturilor, mentinerea pajistilor permanente si mentinerea zonelor de interes ecologic,

adica a zonelor adecvate pentru fauna sdlbatica.




Eco-schemele sunt scheme de plata pentru grija fata de mediu si climd, care vor fi finantate din bugetele pentru plati
directe ale statelor membre (in cadrul pilonului I al PAC). Statele membre trebuie sa pund la dispozitie unul sau mai multe
eco-scheme (ele ar putea aplica mai multe, daca doresc), insa fermierii vor avea libertatea de a participa sau nu la acestea.

Statele membre vor stabili continutul propriilor eco-scheme si cati bani le vor aloca. Cerintele prevazute intr-o
anumitd schema trebuie sa le depdseascd pe cele ale conditionalitdtii, iar schemele nu trebuie sa pldteasca pentru
angajamente, daca acestea sunt pldtite din alte interventii ale PAC.

Chiar dacd eco-schemele au trdsdturi comune cu sprijinul pentru ,angajamentele de agromediu si climd” disponibil prin
pilonul Il al PAC (a se vedea sectiunea 5 de mai jos), exista diferente semnificative intre cele doud - prezentate pe scurt
la pagina 10. Tn special, eco-schemele oferd posibilitatea de a acorda plati directe ca stimulent pentru ca fermierii s&
adopte practici benefice pentru mediu si climd (care nu se limiteazd la costurile suportate sau la veniturile pierdute ca
urmare a adoptdrii acestor practici)®.

Eco-schemele ofera o noud posibilitate de a cheltui o parte din bugetul platilor directe pentru grija fata de mediu
si clima, sprijinind astfel tranzitia catre o agriculturd mai durabila. Faptul ca schemele pot implica angajamente anuale
(,corespunzand unui an”), mai degraba decat multianuale, le-ar putea face deosebit de atractive pentru fermieri, la fel ca
posibilitatea de a stabili prime ce nu trebuie sa se bazeze pe costurile suplimentare si pe pierderile de venituri ce rezulta din
angajamentele Tn cauza. Tntrucat statele membre vor avea si libertatea de a stabili continutul si bugetul schemelor (in cadrul
planului lor PAC), ele se pot asigura ca schemele corespund Tn mod adecvat nevoilor specifice ale fermierilor si ale teritoriilor
lor si cd acestea completeaza celelalte elemente de mediu ale PAC (conditionalitatea si sprijinul Tn cadrul pilonului I1).

Tn aceste conditii, statele membre pot face alegeri destul de diferite. Un stat membru ar putea propune eco-scheme
ample, precum si scheme mai tintite Tn cadrul pilonului Il al PAC. Tntr-adevdr, dacd se doreste, eco-schema ar putea
functiona si ca ,schemd de baza”, la care trebuie sa participe fermierii pentru a avea acces la sprijinul mai tintit din cadrul
pilonului 1l. Un alt stat membru si-ar putea stabili eco-scheme mai ambitioase si mai tintite din punctul de vedere al
mediului. Tn orice caz, fiecare stat membru va trebui s& Tsi justifice aceste alegeri in planul sdu PAC, in raport cu obiectivele
de mediu si de climd ale PAC.

Eco-schemele ar putea constitui un ,alt nivel” de plati pentru mediu si clima. Totusi, ntrucat statele membre vor decide n ce
masura le vor folosi si le vor concepe conform propriilor nevoi, in schimbul beneficiilor potentiale ridicate pentru mediu pe
care le pot asigura, eco-schemele nu ar trebui sa adauge o sarcina administrativa semnificativa pentru
autoritdtile nationale si regionale.

Totodata, daca sunt bine concepute, ele nu ar trebui sd complice viata fermierilor. Acest lucru este adevarat mai ales in
conditiile Tn care eco-schemele vor implica, Tn principal, angajamente anuale, mai degrabad decat multianuale, din partea
fermierilor. Prin urmare, un fermier s-ar putea Tnscrie ntr-o eco-schema ,de probad” - il testeaza timp de un an sau mai mult,
iar apoi decide dacd va participa Tn continuare.

Toate programele ecologice trebuie sd Tndeplineascd normele privind sprijinul pentru agriculturd care denatureaza cat mai
putin comertul (din categoria ,cutie verde”), dupa cum s-a stabilit in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului. Pornind de la
aceste premise, atunci cand platile in cadrul programelor ecologice nu se limiteaza la costurile suplimentare si la pierderile de
venituri ce rezultd din practicile vizate, acestea trebuie considerate ,sprijin decuplat pentru venit”. Tn astfel de situatii, pl&tile nu
trebuie sd depinda de o cerintd de a produce - sau de tipul ori de volumul productiei — cu exceptia situatiilor in care ele se
referd la o ,perioada de referinta” din trecut.



Al doilea pilon al PAC - sprijinul pentru dezvoltarea rurald — va oferi in continuare o gama variata de instrumente care
pot fi benefice pentru mediu si clima.

Unele dintre acestea vor lua in continuare forma platilor pe hectar (ocazional, pe animal). O categorie importantd este
reprezentatd de platile pentru angajamentele Tn materie de mediu, de climd si alte angajamente in materie de
gestionare - care includ actualele ,angajamente de agromediu si clima” (si trecerea la agricultura ecologica sau
mentinerea acesteia). Aceste pldti compenseaza fermierii si alti gestionari de terenuri daca se angajeaza in mod voluntar sa
aplice, timp de mai multi ani, practici (decise de statul membru) benefice pentru mediu si clima. Alte tipuri de plati pe hectar
contribuie la mentinerea agriculturii T zonele Tn care aceasta se confrunta cu dificultati deosebite din cauza constrangerilor
naturale (de exemplu, in zonele muntoase) sau ca urmare a unor norme specifice (de exemplu, Tn zonele importante pentru
fauna salbatica din cadrul retelei Natura 2000).

Multe alte tipuri de plati vor fi oferite n continuare Tn cadrul pilonului Il al PAC, acestea putand sprijini grija fata de
mediu si clima. Printre acestea se numara sprijinul pentru: consolidarea cunostintelor (de exemplu, pentru consiliere specifica
fermelor in ceea ce priveste limitarea emisiilor de gaze cu efect de serd); investitii (de exemplu, in echipamente mai eficiente
din punctul de vedere al consumului de apa si de energie); inovare (de exemplu, proiecte pentru adaptarea tehnicilor
agriculturii de precizie la zonele unde nu sunt aplicate Tn prezent); si cooperare (de exemplu, pentru ferme, astfel Tncat
acestea sa furnizeze Tmpreund deseuri pentru productia durabila de energie). Multe dintre posibilitatile vizate vor ramane
deschise nu numai pentru fermieri, ci si pentru sectorul forestier si pentru alte afaceri rurale, precum si pentru comunitdtile
si asociatiile locale. Propunerea Comisiei include elemente pentru prevenirea acordarii de sprijin pentru investitiile care ar
putea sa nu fie sustenabile din punctul de vedere al mediului.

Dupa cum ar trebui sa reiasa din descrierile de mai sus, multe dintre instrumentele celui de-al doilea pilon al PAC vor ramane
extrem de relevante pentru mediu si climd. Trei modificari ale abordarii generale necesitd o atentie speciala.

Tn primul rand, deoarece fiecare stat membru va planifica utilizarea instrumentelor din cadrul pilonilor I si Il in planul s&u
PAC - spre deosebire de situatia actuald, in care cei doi piloni functioneaza pe baza unor procese separate si foarte diferite —
statelor membre le va fi mai usor sa foloseascd toate tipurile de sprijin din cadrul PAC impreund, intr-o
maniera mai coerenta, inclusiv in beneficiul mediului si al climei. Introducerea programelor ecologice n pilonul I le ofera
statelor membre sansa de a-si reorienta finantarea Tn temeiul pilonului Il, dacd doresc - eventual cdtre scheme mai
ambitioase si mai tintite din punctul de vedere al mediului.

in al doilea rand, se va modifica cerinta privind cheltuielile minime pentru mediu si climd din cadrul pilonului Il al
PAC. Tn planul PAC, statele membre vor avea Tn continuare obligatia de a aloca cel putin 30 % din finantarea din partea UE
realizata Tn temeiul pilonului Il al PAC pentru mediu si clima. Totusi, Tn viitor, aceastd alocare va tine cont doar de sprijinul
planificat care vizeaza in mod direct beneficiile pentru mediu. Ea va exclude compensarea activitatilor agricole din zonele cu
constrangeri naturale, intrucat legdtura dintre acest sprijin si beneficiile pentru mediu este mai putin directa.

in al treilea rand, in viitor, statele membre vor putea transfera fonduri suplimentare din pilonul | citre pilonul II, pentru
actiuni legate de mediu, dacd doresc: pe langa procentul de baza de 15 % care poate fi cheltuit pentru orice sprijin din cadrul
pilonului II, se vor mai putea cheltui inca 15 % doar pentru obiective de mediu si clima.

Procesul de atingere a obiectivelor prin elaborarea si punerea n aplicare a planurilor - prin care statele membre efectueaza
analiza initiald, stabilesc tinte si aleg tipurile de sprijin prin intermediul carora se ating obiectivele si tintele - reprezinta deja,
n esentd, metoda de implementare a pilonului Il al PAC. n acest sens, pilonul Il va suferi mai putine modificari decat pilonul
l.

Pentru pilonul II, simplificarea se va datora faptului ca regulile de la nivelul UE pentru unele tipuri individuale de
sprijin vor deveni mai putin detaliate si prescriptive. Per ansamblu, peste 20 de ,masuri” si 64 de ,sub-masuri” (tipuri
de sprijin) actuale vor fi restranse si combinate n opt tipuri generale de interventie. Un exemplu mai concret: in cazul
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investitiilor Tn silviculturd, cinci seturi diferite de norme privind beneficiarii potentiali si tipurile de investitii permise vor fi
Tnlocuite cu doud paragrafe foarte scurte.

CUNOSTINTELE, INOVAREA S| DIGITALIZAREA POT FI UTILE?

Dupd cum s-a evidentiat Tn Comunicarea Comisiei Europene ,Viitorul sectorului alimentar si al agriculturii”, cunostintele,
inovarea si digitalizarea reprezintd ingrediente esentiale ale oricarei Tncercari serioase de a Tmbunatati performantele PAC si
ale sectorului agricol al UE, inclusiv n ceea ce priveste grija fatd de mediu si mecanismele simple de implementare a
politicilor.

Tn primul rand, acest lucru este valabil in ceea ce priveste practicile agricole. Tehnologia consacratd permite monitorizarea
cu acuratete a culturilor si a conditiilor meteorologice, furnizarea cu precizie de apa si nutrienti, maximizand productia,
reducand necesarul de factori de productie si preluand ea Tnsdsi toate aceste sarcini. Progresele Tnregistrate Th domeniul
roboticii promit Tmbundtatiri majore ale eficientei anumitor tipuri de agriculturd, fard o amprenta de mediu marita. Nu toate
progresele necesitd o tehnologie complexd sau cheltuieli semnificative: limitele cunoasterii agricole sunt fortate Tntotdeauna
n ceea ce priveste natura, prin modalitdti sofisticate, dar uneori necostisitoare, pentru a obtine beneficii atat economice, cat
si ecologice (de exemplu, dezvoltarea tehnicilor de agroecologie). Tn ansamblu, anual se Tnregistreazd progrese importante,
ce deschid calea spre o utilizare mai eficienta a resurselor naturale si spre alte evolutii benefice pentru toate partile
implicate.

De asemenea, cunostintele, inovarea si digitalizarea pot sprijini o implementare mai facild a PAC. Satelitii si tehnologia
asociatd, care 1i ajutd pe fermieri sa Tsi optimizeze activitatile zilnice, Ti pot avertiza pe acestia si cand se apropie termenul
limita pentru realizarea unei activitati n cadrul unui anumit program PAC (de exemplu, cositul ierbii), pot Thlocui controalele
la fata locului si pot pre-completa o mare parte a cererii de finantare Tn cadrul PAC.

Printre barierele Tn calea unei mai bune aplicari a cunostintelor, a inovdrii si a digitalizarii se numdra fragmentarea, lipsa de
capital si nivelurile scdzute de formare Tn unele domenii ale sectorului agricol, precum si acoperirea incompleta de internet Tn
banda largd si timpul necesar pentru actualizarea sistemelor de implementare a PAC la nivelul administratiilor nationale si
regionale.

PAC va contribui Tn continuare la depasirea acestor bariere. Unele tipuri de sprijin din cadrul pilonului Il le abordeaza
n mod explicit (a se vedea punctul precedent). De asemenea, statele membre vor avea Tn continuare obligatia de a pune la
dispozitia fermierilor serviciile de consiliere agricold si de a dezvolta in continuare acest instrument; Tn acelasi timp, statele
membre vor avea in continuare acces la finantarea pentru ,asistenta tehnica” Tn cadrul PAC, pentru a putea implementa
politica in mod eficace si eficient. Tn plus, instrumentul pentru sustenabilitatea fermelor in ceea ce priveste utilizarea
nutrientilor, pe care statele membre 1l vor pune la dispozitia fermierilor (a se vedea pagina 5), prezinta un potential
considerabil. Acesta se referd nu numai la procesele agricole n sine, ci si la sarcini administrative, precum solicitarea de plati
si asigurarea conformitatii cu standardele si cerintele etc. De asemenea, instrumentul va sprijini comunicarea directa intre
fermieri, serviciile de consiliere, autoritatile publice si Tntreprinderile private.

Totusi, Tn mod evident, PAC nu este singura sursa de ajutor pentru abordarea dificultdtilor evidentiate mai sus: alte
politici si initiative ale UE (de exemplu, politicile regionale si de cercetare, precum si activitdtile finantate din alte surse ale
UE n domeniile digitalizarii si dezvoltdrii de resurse bazate pe satelit) joacd roluri importante. Tn plus, sectorul privat va
concepe Tn continuare solutii, adesea independent de sprijinul public.




O COMPARATIE INTRE ASPECTELE- CHEIE ALE ECO-SCHEMELOR DIN
PILONUL | AL PAC S| ANGAJAMENTELE TN MATERIE DE AGROMEDIU Sl
CLIMA DIN PILONUL Il AL PAC

Sursa de finantare

Posibili beneficiari

Legatura dintre plati si
terenuri

Obligatoriu/voluntar?

Natura angajamentelor

Calcularea primelor

Eco-scheme

Bugetul pilonului | - fara cofinantare din partea
statelor membre

Fermieri

Plata pe hectar
Terenul vizat trebuie sa fie eligibil pentru plati
directe®
Statele membre trebuie

sd le prevada

Participare voluntara a fermierilor

Anual (adica ,corespunzand unui an”)

Compensarea costurilor suplimentare/ pierderilor
de venit ce rezultd din angajamentele Tn cauza

SAU

Platd suplimentard sprijinului de baza pentru
venit (nu exista norme specifice privind nivelul
primelor)

Angajamentele Tn materie de agromediu si
clima

Bugetul pilonului Il - cu cofinantare din partea
statelor membre

Fermieri, alti gestionari de terenuri
(de exemplu, ONG-uri de mediu)
Plata pe hectar
Nu este necesar ca suprafata vizatd sd fie
eligibila pentru plati directe
Statele membre trebuie sa le prevada
Participare voluntard a fermierilor si a altor

beneficiari potentiali

Multianual
(de reguld pe 5-7 ani)

Compensarea costurilor suplimentare/ pierderilor
de venit ce rezultd din angajamentele Tn cauza

& Pldtile directe reprezintda un grup de tipuri de plati legate de suprafatd destinate fermierilor, furnizate prin

pilonul I al PAC -

incluzand mai multe tipuri de sprijin pentru venit si eco-schemele.



Diagramele de la paginile 13-15 furnizeazd exemple ipotetice de baza privind modul Tn care un stat membru poate decide s& foloseasca
elemente ale viitoarei arhitecturi verzi a PAC atunci cand Tsi elaboreaza planul strategic PAC.

Cele trei exemple prezintd raspunsul statului membru la cele trei obiective specifice legate de mediu si climd ale PAC (a se vedea pagina 3).
Tn cazul celui de-al doilea obiectiv (utilizarea eficientd a resurselor naturale), exemplul relevant se referd doar la aspecte legate de apa.

Tn fiecare exemplu, statul membru fsi identificd nevoile Tn ceea ce priveste obiectivul in cauz& (inclusiv in ceea ce priveste legislatia relevanta
a UE privind mediul si clima). Apoi, acesta concepe o metoda generald pentru satisfacerea acestor nevoi si o transpune:

e printr-o abordare care vizeazd implementarea aspectelor legate de sistemul de conditionalitate;
e  prin unul sau mai multe eco-scheme Tn cadrul pilonului I;
e  prin intermediul sprijinului Tn cadrul pilonului Il pentru angajamente de gestionare in materie de mediu/clima.

Intrucat acestea sunt exemple simplificate, fiecare prezinta doar un numar limitat de tipuri de sprijin; ele nu includ sprijinul pentru investitii
relevante, consolidarea cunostintelor, inovare etc.

De asemenea, fiecare exemplu identificd si situatiile Tn care deciziile sunt adoptate de cétre statele membre. Tn cadrul conditionalittii, al
eco-schemelor si al sprijinului pentru angajamente de gestionare Tn materie de mediu/clima: toate mentiunile cu caractere italice sunt
prevazute in regulile PAC la nivelul UE; toate mentiunile cu caractere standard reprezinta o decizie a statului membru. (Cu titlu
ilustrativ, la primul exemplu, Tn ceea ce priveste standardul GAEC 2, normele PAC precizeaza ca statul membru trebuie sa asigure ,protectia
adecvatd a zonelor umede si a turbariilor”. Statul membru decide sa faca acest lucru interzicand, pe teritoriul sdu, drenarea zonelor umede si
a turbdriilor, pe care le clasifica drept ,sensibile”.)

N.B. Aceste exemple sunt furnizate doar pentru a ilustra principiile: ele nu sunt ,recomanddri” catre statele membre. Continutul adecvat al

oricdrui plan PAC - ce prezintd un nivel adecvat de ambitie Tn ceea ce priveste mediul si clima - va depinde de circumstantele statului
membru in cauza.
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Noua arhitecturd verde a PAC

SCHIMBARILE CLIMATICE

Exemplu ipotetic de implementare intr-un stat membru

1. 2. 3.

ANALIZA SWOT, EVALUAREA

OBIECTIVE NEVOILOR S| LEGATURRICUN ST CONTRIBUTIA PLANULUI STRATEGIC
SPECIFICE . u: iN$ Do:ENIl:JL M‘:E‘:)quuf J PAC PRIN NOUA
Contributia la atenuarea schimbarilor I . ARHITECTURA VERDE
Constatari principale: necesitatea de a pastra stocul

climatice si la adaptarea Concepand optiuni de sprijin, de

! f de carbon organic in unele zone sensibile, precum < :
la acestea, precum si la energia g2 oy P E < exemplu, care sa recompenseze mentinerea
durabils zonele umede si turbariile, precum si imbunatatirea

agriculturii Tn zone umede si sa contribuie la

rezilientei anumitor sisteme agricole -
; tranzitia catre

dependente de irigatii

alegerea
de rulturi
- Aplicarea
: i . tehnicilor de cultivare a plantelor
Mentinerea agriculturii
e . palustre
favorabile climei in turbarii

(agriculturd in zone umede, fard drenare)
sau cu drenare minima)

ANGAJAMENTE iN MATERIE DE CLIMA
Utilizarea redusa a apei:

Tnlocuirea porumbului irigat

Asigurarea unei tranzitii de la cu culturi care au nevoie de
sistemele de culturi mgi putina apa, precum sorgul irigat.
e oAl - Inlocuirea partiald a mai multor
arabile irigate catre o e culturi irigate cu culturi neirigate:
abordare mai eficienta din pe 80 % din suprafat, daca cultura irigatd
punctul de vedere este porumb, pe 65 % daca este

al consumului de ap3 in anumite bumbac si pe 70 % daca este lucerna

zone sensibile

Asigurarea unui nivel minim de protectie
obligatii de bazd legate direct de aspecte climatice...

O

LIMITAREA EMISIILOR DE GAZE CU EFECT DE SERA (SCHIMBARILE CLIMATICE):

(GAEC 1): Mentinerea pajistilor
permanente, in functie de un raport intre

pajistile permanente si suprafata agricold,
stabilit la nivel regional

(GAEC 3): Interzicerea arderii miristilor arabile, din alte motive decdt sdndtatea plantelor

Notd: pentru standardele GAEC, eco-schemele din cadrul pilonului | si angajamentele de gestionare din cadrul
pilonului II:

- caractere cursive = obligatie, astfel cum este prevdzutd in normele la nivelul UE
- caractere standard = decizie adoptatd de statul membru in acest exemplu



Noua arhitecturd verde a PAC

Exemplu ipotetic de implementare intr-un stat membru

1. 2. 3.

CONTRIBUTIA PLANULUI
OBIECTIVE ANALIZA SV{‘OT, EVALUAREA STRATEGIC PAC PRIN NOUA
SPECIFICE NEVOILOIE SI LEGATURA CU LEGISLATIA ARHITECTURA VERDE
Promovarea dezvoltarii durabile ) UE TN DOM NI % Prin conceperea de optiuni de sprijin, de exemplu
si a gestionarii eficiente Constatari principale: nevoia de a fmbunatati in cadrul programelor de sprijin pe niveluri care
a resurselor naturale, precum calitatea apei in unele zone ale bazinelor raurilor prin incurajeaza tranzitia sistemica de la sisteme de
apa, solul si aerul reducerea utilizarii nutrientilor culturi arabile intensive la cele care economisesc
sia Produselor de protectie a plantelor factorii de
In sistemele agricole de culturi productie
arabile '

DE MEDIU

AJAMENTE N MATERIE

Limitarea utilizarii (si a scurgerilor) de

Asigurarea unei tranzitii de la sistemele de nutrienti: max 13 kg N, 40 kg P si
culturi arabile cdtre o abordare mai eficienta . ’
din punctul de vedere al consumului de factori 40 kg K pe ha de teren agricol pe an
de productie, in anumite zone definite pe baza Utilizarea redusa a pesticidelor: max. 3
Directivei-cadru apa doze de referinté de produse de protectie a

plantelor folosite pe ha, intr-un sezon de cultura

| Eco-SCHEME

Limitarea
Recunoasterea scurgerilor de nutrienti:
practicilor acoperirea terenurilor cu un strat vegetal
ecologice Tnaintea urmatoarelor culturi de primavara

pana la 1/10/N

Asigurarea unui nivel minim de protectie
obligatii de bazd legate direct de aspecte climatice...

o

LIMITAREA NUTRIENTILOR 51 A SCURGERILOR DE MINERALE (APA):

(SMR 1): (SMR 2):

Directiva-cadru privind apa Directiva privind nitratii

. (GAECS):
(GAEC 4): © Utilizarea instrumentului pentru
Instituirea unor zone-tampon cu - sustenabilitatea fermelor in ceea ce priveste
latimea de Sm . utilizarea nutrientilor, care va furniza servicii
de-a lungul cursurilor de apd i suplimentare pentru gestionarea durabila a

recoltelor (apd, pesticide, micronutrienti)

Notd: pentru standardele GAEC, eco-schemele din cadrul pilonului | si angajamentele de gestionare din cadrul

pilonului II:
- caractere cursive = obligatie, astfel cum este prevéizutd in normele la nivelul UE
- caractere standard = decizie adoptatd de statul membru in acest exemplu



Noua arhitecturd verde a PAC

Exemplu ipotetic de implementare intr-un stat membru

OBIECTIVE ANALIZA SWOT, EVALUAREA CONTRIBUTIA PLANULUI
SPECIFICE NEVOILOR 31 LEGATURA CU LEGISLATIA STRATEGIC PAC PRIN NOUA
Contributia la protejarea UE TN oM R ARHITECTURA VERDE
biodiversitatii, ,Tmbunété;irea serviciilor Constatdri principale: necesitatea de a spori Prin conceperea de optiuni de sprijin, de exemply,
ecosisternice si conservarea habitatelor si biodiversitatea fermelor, prin cresterea densitatii cadrul programelor de sprijin pe niveluri, care: fi
"a peisajelor ' elementelor de peisaj pe parcelele agricole si de-a Incurajeaza pe fermieri s3 aloce din ce in ce mai mult
lungul acestora teren pentru caracteristicile favorabile biodiversitatii; si
si prin imbunatatirea gestionarii compenseaza fermierii pentru
acestora. gestionarea adecvatd a
acestor caracteristici

i ECO-SCHEMAIL T

Sprijinirea prezentei din terenul agricol alocat gardurilor vii,
unei densitati si mai mari e randurilor de copaci, palcurilor de arbusti,
a elementelor de peisaj iazurilor sau terenurilor dsate in parloaga

" Eco-SCHEMAL P

- . din terenul agricol alocat gardurilor vii,
sprijinirealprezenei e randurilor de copaci, palcurilor de arbusti,

unei densitati si mai mqu iazurilor sau terenurilor ldsate in parloaga
a elementelor de peisaj

ANGAJAMENTE IN MATERIE DE MEDIU
nstituirea de zone tampon in jurul sau de-
Sprijinirea gestionarii adecvate a lungul elementelor de peisaj:

a elementelor de peisaj interzicgrea utilizérii de Tl:lgré*;‘émintg si
pesticide pe o distantd de 2 metri

Gestionarea elementelor de peisaj

Asigurarea unui nivel minim de protectie
obligatii de bazd legate direct de aspecte climatice...

o

PROTECTIA ELEMENTELOR DE PEISAJ
SI A HABITATELOR (BIODIVERSITATEA):

(SMR 3): (SMR 4):
Directiva privind pdsdrile Directiva ,Habitate”

(GAEC 9): (GAEC 10):

- Péstrarea gardurilor vii desemnate, a randurilor Interzicerea conversiei sau
de copaci, a palcurilor de arbusti si a iazurilor a aratului tuturor pajistilor
- Min. 5 % din terenul agricol alocat gardurilor vi permanente din siturile
réndirilor de copaci, pélcurilor de arbusti, iazurilor sau Natura 2000

terenurilor in pérloagd

- interzicerea tdierii gardurilor vii si a copacilor
in timpul sezonului de imperechere si de crestere al pdsdrilor:
dela 1/4Nla 1/7N

Notd: pentru standardele GAEC, eco-schemele din cadrul pilonului | si angajamentele de gestionare din cadrul pilonului II:

- caractere cursive = obligatie, astfel cum este prevdzutd in normele la nivelul UE
- caractere standard = decizie adoptatd de statul membru in acest exemplu



Diagramele 4-6: reflectii de pe teren si ,ultimul cuvant...”
Diagramele 4-6 prezinta ilustratii suplimentare, care pot fi utile.

Diagrama 4 (pagina 16) plaseaza reflectiile privind sprijinul viitor prin PAC intr-un context mai amplu, prezentand un exemplu dezvoltat de
reprezentanti din domeniul agricol si al mediului pe parcursul a doua ,mese rotunde” privind arhitectura verde a PAC. Participantii la aceste
evenimente, care au fost organizate de DG AGRI si IUCN in noiembrie si decembrie 2018, au explorat potentialul propunerilor legislative
privind PAC pentru a contribui la atingerea obiectivelor de mediu, precum si la o durabilitate mai ampla pentru agriculturd. n acest exemplu,
participantii au analizat cum Ti pot ajuta pe fermieri sa fsi ridice simultan standardele ecologice si profiturile — prin productia si
comercializarea de produse pe care consumatorii le pot identifica (prin diferite mijloace) ca provenind din agriculturd ecologicd. Exemplul
specific al alimentelor obtinute din agricultura prietenoasa pdsdrilor si insectelor face parte dintr-o gama mai ampld propusa de
reprezentanti din domeniul agricol si al mediului (care include si abordari mai cuprinzatoare privind promovarea de produse ecologice).
Diagrama prezintd unele dintre procesele, sarcinile, tehnologiile etc. care pot fi implicate in producerea si comercializarea de astfel de
produse. Dupa cum se aratd Tn diagramd, diferitele tipuri de sprijin in cadrul PAC pot avea un rol, chiar dacd finantarea din cadrul PAC este
importantd, dar nu suficienta.

Diagramele 5 (pagina 17) si 6 (pagina 18) prezintd:

e o sintezd a principalelor imbundtatiri pe care le va aduce politica post-2020 pentru grija fatd de mediu si climg;

e un exemplu privind simplificarea propusa (printr-o comparatie a normelor privind diversificarea culturilor din sistemul actual de
Jinverzire” si rotatia culturilor in temeiul noii abordari privind conditionalitatea).

Diagramele nchid acest document explicativ, dar, desigur, acesta nu reprezinta ,ultimul cuvant” in discutia intensd care se poarta in prezent
privind PAC, mediul si clima, pe de o parte, si simplificarea, pe de alta parte.
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»REFLECTII
DE PE TEREN”

AVANTAJE RECIPROCE
economice/pentru mediu

VANZAREA DE ALIMENTE FAVORABILE MEDIULUI

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Captarea
Utilizarea valorii de piata
Tranzitia cdtre, Infiintarea/ tehnologiei, de - Vanzari directe
mentinerea operarea exemplu - Grupuri de fermieri
de standarde de sisteme - Blockchain - Promovarea
de mediu de etichetare ~ Coduri QR - Utiliza'rga"de br.okeri
necesare - Solutii online - (Achizitii publice)
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Cum isi va imbunatati noua PAC
performantele in materie de mediu si
clima...

/I\

Un raspuns mult
mai coordonat
5| t|nt|t

MAI MULTA COERENTA CU UN SET DE
LEGISLATIA PRIVIND PROTECTIA INSTRUMENTE
MEDIULUI IMBUNATATIT

274

o

Oferirea de sinergii Conceperea combinatiei
si asigurarea corecte de mdsuri voluntare i
de rezultate pentru obligatorii adaptate la
mediu realitdtile locale

W/
ey,
—

Orientare mai accentuata
catre cunoastere, inovare

Un model de performanta si digitalizare

bazat pe rezultate



... simplificand requlile si procedurile
pentru fermieri si administratie

PAC ACTUALA PAC VIITOARE

Diversificarea culturilor in cadrul Rotatia culturilor in cadrul viitoarei
componentei actuale de ..inverzire” conditionalitati (toate criteriile
(toate criteriile stabilite la nivelul stabilite la nivel national sau
UE) regional)

o Definitia culturilor
in functie de clasificarea botanica
(gen)

o

Rotatia culturilor
in functie de nevoi

() ntre 10 i 30 ha: minimum 2 culturi |-
simplificare

o Peste 30 ha:
minimum 3 culturi

Ponderea maxima a
culturii principale: 75 %

Ponderea maxima a celor doua culturi
principale: 95 %

Definitia
culturilor

Statul membru stabileste
criterii specifice pentru atingerea
obiectivului de rotatie a culturilor,

tinand cont de conditiile locale

Ponderea
maxima
a culturii
principale

minim
de culturi
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