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Brasilia, 14 de Fevereiro de 2023

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. A criagdo, em 2003, do Ministério das Cidades foi um passo essencial para a formulagio
de uma politica nacional de desenvolvimento urbano e dos marcos institucionais de habitacao,
saneamento ambiental, mobilidade urbana e residuos solidos, criando as condigdes para expansao dos
investimentos federais nas cidades, acompanhadas da adoc¢do de novas praticas de planejamento do
territorio e de gestdo democratica e participativa.

2. Entre 2003 e 2016, o governo federal investiu um volume inédito de recursos no combate
as caréncias e desigualdades urbanas: R$ 715 bilhdes foram destinados ao saneamento, mobilidade,
prevengdo de riscos e habitacdo, com uma média de cerca de R$ 50 bilhdes por ano. S6 o Programa
Minha Casa Minha Vida (MCMYV), criado em 2009, contratou 4,2 milhdes de moradias até maio de
2016, sendo 1,6 milhdo destinadas a familias de baixissima renda (até R$ 1.800).

3. Nos ultimos anos, a redu¢do do investimento federal nas cidades gerou dificuldades
objetivas para enfrentar as caréncias e as desigualdades urbanas. Some-se a isso o efeito deletério da
pandemia da Covid-19, especialmente quando se trata dos seus efeitos sobre populagcdes de menor
renda, residentes em moradias precarias situadas em dareas desprovidas de infraestrutura, cujas
condig¢des para enfrentar a grave crise dai decorrente foi desigual em relagdo aquelas de maior renda.

4. Na habitacao, a redu¢do dos recursos de orcamento geral da unido (OGU) destinados a
producdo habitacional e as obras de infraestrutura urbana, além dos prejuizos as familias e as cidades,
representa uma perda de oportunidade para promogao do crescimento econdmico. A industria da
construgdo civil € importante impulsionadora da economia.

5. Nessa esteira, a extingdo do Ministério das Cidades e do Conselho das Cidades acabou
gerando, em certa medida, fragilidades institucionais, sobretudo, em relagdo a instancia de
participagdo e controle social e ao didlogo com os municipios, responsaveis pela gestdo do uso e
ocupacao do seu territdrio e, portanto, principais atores da politica urbana e habitacional.

6. Assim, os numeros dos passivos existentes ainda seguem expressivos, como as mais de



281 mil pessoas em situagao de rua (estudo preliminar IPEA, 2022), no déficit habitacional de 5,9
milhdes de domicilios (2019) e outros 24,8 milhdes padecendo de algum tipo de inadequacgao; e nos
mais de 5,1 milhdes de domicilios em aglomerados subnormais (IBGE 2019), concentrados nas
grandes cidades do sudeste e do nordeste mas cujo crescimento mais expressivo foi na regido norte.
Além disso, em um cendrio de incremento de eventos climaticos extremos, a auséncia ou a interrupgao
dos investimentos publicos em urbanizagdo, saneamento ambiental, prevenc¢ao de riscos, mobilidade
e producdo e melhoria habitacional, bem como do apoio a estados e municipios na gestdao dos riscos,
gerou ou, no minimo, potencializou a sucessao de tragédias dos tltimos anos, em cidades dos estados
do Rio de Janeiro, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Santa Catarina, Pernambuco, entre outros.

7. Acrecriagdo do Ministério das Cidades com a responsabilidade de formular e implementar,
de modo integrado, a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano permitird que se retome a
formulacdo e a execucdo das politicas de habitacdo, mobilidade e transito urbana, saneamento
ambiental e demais agdes de programas urbanos e metropolitanos ¢ propiciard a retomada de
investimentos expressivos no setor, ja refletido na revisdo do or¢gamento para o setor habitacional no
ano de 2023, da ordem de R$ 9,7 bilhdes.

8. Diante deste desafio, o restabelecimento do MCMV justifica sua relevancia com o
aprimoramento dos programas habitacionais existentes e diversificacdo das linhas de atendimento
com prioridade para a Faixa 1, destinada as familias de baixa renda. A retomada do MCMYV permitira
que se enfrentem as necessidades habitacionais das familias de menor renda por meio de um conjunto
de iniciativas destinado a ampliar o estoque de moradias, mediante a produc¢ao de novas unidades ou
da requalificagdo de imodveis para utilizagdo como moradia, € a tratar o estoque existente por
intermédio de linhas de atendimento voltadas a promover a melhoria habitacional.

0. O MCMV visa, tal como expresso no art. 1° da Medida Provisoria ora apresentada,
promover o direito constitucional a cidade e a moradia a familias residentes em areas urbanas e rurais,
associando-o ao desenvolvimento urbano e econdmico, a geracao de trabalho e renda e a elevagao
dos padrdes de habitabilidade e qualidade de vida da populacdo.

10. Em relacdo a versao do Programa que vigorou até 2020, Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2021, a proposta avanga ao propor que a lei apresente uma abordagem mais estratégica da a¢dao do
governo federal no setor, reservando as normas infralegais de iniciativa do Poder Executivo e as
resolucdes dos Orgdos colegiados gestores dos fundos, seu detalhamento. O que permitira que a
implementagdo do Programa retroalimente a avaliacdo e revisao de suas normas e regras.

11. A proposta avanca, igualmente, ao apresentar maior diversificacdo de suas linhas de
atendimento, tal como apresentado no art. 3°, tornando a acdo publica federal mais adequada as reais
necessidades de moradia da populagcdo de menor renda. Ao prever o atendimento mediante a provisao,
financiada ou subsidiada, de unidades habitacionais novas ou usadas em areas urbanas e rurais, a
locacgdo social de imdveis em dreas urbanas, a provisao de lotes urbanizados e promog¢ao de melhorias
habitacionais em areas urbanas e rurais, o Programa objetiva (art. 2°):

I - ampliar a oferta de moradias, em suas diferentes formas de atendimento;



II - promover a melhoria de moradias existentes, com o intuito de reparar as inadequagdes
habitacionais de carater fundiario, edilicio, de infraestrutura e de equipamentos publicos, dentre
outros:

III - estimular a modernizagao do setor e a inovacao tecnologica, com vistas a redugdo de
custos, sustentabilidade ambiental, melhoria da qualidade da produgao habitacional e ampliagao do
atendimento; e

IV - promover o desenvolvimento institucional e a capacitacdo de agentes publicos e
privados que atuem no setor para fortalecer sua acao.

12. Além disso, a MP estabelece, dentre outros aspectos, as faixas de renda familiar para o
atendimento do MCMYV, as fontes dos recursos para seu financiamento, as competéncias de cada um
dos agentes do Programa e os itens ou agdes passiveis de compor seu investimento.

13. A definicdo dos valores da renda bruta mensal estipulados para cada faixa de renda
familiar teve como base a atualizagdo daqueles definidos para o Programa MCMYV, em suas versoes
anteriores. Para a Faixa 1 Urbana, o valor da renda bruta familiar mensal esta referenciado no valor
correspondente a, aproximadamente, dois salarios minimos, sem, no entanto, estar indexado a ele.
Para a Faixa 1 rural, corresponde a uma renda anual de 24 salarios minimos, isso ¢, tem igualmente
por base o valor aproximando de dois salarios minimos ao més. Da mesma forma os valores das
demais faixas, tanto urbano quanto rural, sofreram a atualizagao correspondente e escalonada.

14. A proposta ora apresentada cuida ndo s6 de estabelecer um marco legal de carater
estratégico e abrangente para o atendimento das necessidades habitacionais do pais, como cria as
condigdes para viabilizar as operagdes ja contratadas instituindo regras de transi¢do e promovendo
alteragdes pontuais na Lei n° 11.977, de 2009. Além disso, sdo aprimoradas outras legislagdes
correlatas a implementacdo da politica habitacional como aquelas que tratam dos fundos
financiadores - Leis n° 8.677, de 1993, e n° 10.188, de 2001 -, bem como aquelas que cuidam de
modernizar a formalizagdo e o registro dos atos que envolvem o crédito imobiliario - Leis n°® 6.015,
de 1973, n° 9.514, de 1997, n° 14.063 de 2020, e n° 14.382, de 2022 -, e, por fim, a medida propde
revogar o programa antecessor instituido pela Lei n° 14.118, de 2021, que poucos efeitos promoveu

na direcdo de atender familias de mais baixa renda.

15. A edig@o do programa por meio de Medida Provisoria se justifica, j4 que permite uma
arrancada mais rapida na implementa¢do das acdes habitacionais tendo em vista a situacao de
vulnerabilidade das familias de baixa renda, agravada pelos anos de pandemia, e inicio imediato da
execugao do orgamento previsto para o ano de 2023.

16. Desse modo, encontram-se atendidos os requisitos previstos nos art. 16 e art. 17 da Lei



Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -, uma vez que as
despesas relativas ao exercicio de 2023 ja foram incluidas na Lei n°® 14.535, de 17 de janeiro de 2023.
Ademais, o ato por si ndo implica em despesa, uma vez que essa advém de efetivas contratagdes no
ambito do novo Programa, o que ocorrerd apds a edi¢do dos atos normativos necessarios ¢ da
disponibilidade or¢amentaria para cada linha de atendimento, em conformidade com a fonte de
recursos correspondente.

17. Os argumentos desta Exposicdo de Motivos conformam que a edi¢do de Medida
Provisoria, destinada a retomada e aprimoramento do MCMYV mais aderente as necessidades atuais
da populacdo, deve ser realizada com urgéncia para que seus resultados sejam validados e ampliados,
de maneira a atender com eficacia, eficiéncia e efetividade ao maior nimero de familias de baixa
renda, alvo da politica habitacional almejada pelo atual governo. Resta justificado, portanto, o veiculo
normativo proposto para fins da implementacdo de politica publica voltada a atender tanto as
necessidades habitacionais do pais, quanto a urgéncia na retomada das atividades economicas, das
quais a industria da construgao civil € um importante vetor de desenvolvimento.

18. Entendendo que o alcance social do ato aqui apresentado, bem como suas externalidades
positivas para a gera¢do de trabalho e renda e da eleva¢do dos padrdes de habitabilidade e de
qualidade de vida da populagdo urbana e rural, associado aos demais aspectos mencionados quanto a
sua relevancia e urgéncia, atestam o atendimento dos requisitos previstos no art. 62 da Constitui¢ao
e no Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017.

19. Essas s@o, Senhor Presidente, as razdes que fundamentam a proposta que ora submetemos
a sua consideracao.

Respeitosamente,

JADER FONTENELLE BARBALHO FILHO,
FERNANDO HADDAD.



